CAPITULO 1. EL SECTOR ENERGETICO EN MEXICO
Introduccion

Uno de los objetivos principdes de ese edudio es evduar € impacto que tendria la
diminacion de los subsdios a la dectricidad en la economia mexicana Para dlo es
importante hacer un andiss de la Stuacion actud dd sector energético, principdmente del
géctrico y ver cudes son sus deficiencias y virtudes Edas permitiran  condruir los
escenanios que £ estudiaran para ver los costos y beneficios que pudiera tener d llevar a
cabo digintas propuestas.

La primera seccion examinara € sector energético de una manera generd, para
encontrar las carencias que e tiene y ver 9 éstas ponen trabas d crecimiento econdmico
dd pais. Mas addante, se edtudia en particular d sector déctrico y con dlo las inversones
que e requieren para que aumente su compeitividad y la de la economia En este rubro se
hace referencia d gas naturd por sr en un futuro cercano una de las fuentes maés
importantes de insUmo para generar dectricidad y gpoyar a dras actividades indudrides.
Ademés s abordard las propuesta que ha querido establecer  gobierno de Fox y la cud
serdandizada en d capitul os de los escenarios propuestos.

De egte primer capitulo se obtendré la informacion para crear en d capitulo find los
escenario que £ Smuladn y que dardn respuesta a las dguientes interrogantes. ¢la
diminacion de los subddios afectarda d crecimiento de la economia, @ bienesar de los
consumidores, y d indice de precios d oconsumidor?, ¢disminuiria las emisones de
cabono, la diminacion de subsdios?, ¢8 aunada a la diminacion de los subddios s
modernizara d sector déctrico y d de gas naturd, que impactos se tendrian en la economia
neciond y en las emisones de carbono? Las preguntas edén puestas y seran respondidas en
los proximos capitulos
1.1. Panorama Nacional

El crecimiento de un pais depende en gran medida de qué tan desarrollado esta su
sector energético, puesto que la fortdeza de éste permite impulsar a todos los demés
sectores productivos de un pais. Para México este sector gportd € 3% dd Producto Interno
Bruto (PIB) € 8% dd vaor de totd de las exportaciones y € 37% de los ingresos fiscdes
dd 2001. Egto dltimo enfaiza que los ingresos federdes dependen en gran medida de este
sector, 1o cud no es conveniente para @ crecimiento econdmico dd pais Un colgpso en d

sector energético implicaria que d gobierno s quedara sn una cantidad importante de
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recursos econodmicos para llevar a cabo sus funciones y no podria apoyar |os rubros socides
como sdud o educacion. En este caso una reduccion del 37% de los ingresos federdes seria
dificll de cubrir y esos sarvicios serian indudablemente afectados. De hecho la dependencia
de los ingresos gubernamentaes en d sector energético es riesgosa y volail puesto que asi
como pudiera con dlo aumentar la entrada de recursos d gobierno pudiera disminuirla
rgpidamente. Por gemplo, a inicios de ede afo, d gobierno mexicano obtuvo recursos
adiciondes por d precio dd petrdleo debido d conflicto bdico IraeEdado Unidos con lo
cud e tiene un excedente para edte afio en d presupuesto gubernamenta. No obgtante, en
décadas pasadas, e han tenido diversas disminuciones en € precio del petrdleo afectando
ad presupuesto edablecido y las tareas del gobierno. Por ende, € gobierno deberia buscar
digminuir la dependencia de este sector. Ademds, esos ingresos pudieran ser utilizado en
e mantenimiento 0 modernizacion de sector energético para que e desarrolle y tenga un
meor funcionamiento (SENERP, 2001).

Por otro lado, a pesar de que la cobetura de dectricidad ha tenido un aumento
consderable, para d afo 2001 todavia un 5.3% no tenia acceso a éda, perteneciendo a este
grupo los més pobres que viven en aess rurdes y marginadas. Ademas, en caso de que no
e incremente la inverson en ete rubro, € porcentge esimado aumentara a un 11.2% para
e 2006. Ed0 s produciria debido a que la infreestructura déctrica no recibiria
mantenimiento adecuado y mucho menos podria ser modenizeda, por lo que, en dgunos
lugares se perderia € acceso a ede servicio por contar con una infraestructura que no
srviria

Debido a que este sector no tendria la forma de expandir su acceso d carecer de
recuros, los més perjudicados seguirian sendo los més pobres, los cudes continuarian sSin
dectricidad. Por lo tanto, este obstdculo debe s diminado a partir de una mayor inverson
privada, naciond 0 extranjera, y una apertura en este sector para lograr que en los proximos
ahos, la cobertura sea en todo € pais y que su didribucion y uso sea d més diciente
(SENER®, 2001). El hecho de que todos los grupos tengan acceso a édta les provee también
de otros servicios badcos pero necesarios para una vida digna como € agua potable
entubada 0 @ accesn a las tdecomunicaciones. Ademés que la dectricidad les permitiria
tener y usar bienes que apoyen de una megor manera a la educacion y a la sdud, a partir de

excudas y hospitdes que cuente con d equipo necesrio en bienedar de la misma

pobladion.



A nivd mundid México es uno de los més importante productores de petrdleo
colocandose en d sptimo lugar en d 2002, debgo de Rusia, Arabia Saudita, y los Edtedos
Unidos, pero por deante de Canada Reino Unido y Venezuda No obgtante, México no
debe confiar en este Unico rubro para obtener recursos financieros, y debe enfocarse en la
blsqueda de nuevos yacimientos y en una mayor diversficacion en la produccion de otros
hidrocarburos (SENERY, 2002). El resultado de nuevos yadmiento de petrdleo impulsaria
una mayor produccion de éste aunado a que podria ser con una mgor cdidad d tener una
composicion mas ligera de azufre y de otros componentes. Edo Ultimo se traduciria en una
mayor demanda por d petrdleo mexicano a nivel mundid, debido a que la cdidad dd crudo
depende en U mayoria dd yacimiento de origen y México es un lugar propicio para
encontrar nuevos yacimientos. Ademés, § d perdeo en edos nuevos pozos no tiene
componentes pesados, d proceso de refinacion s reduciria y con dlo los codtos que
conlleva este proceso s @ crudo no tiene una buena cdidad. Ello afectaria también a otros
sctores internos de PEMEX y a las exportaciones dd “oro negro’. Findmente, la
divergficacion de hidrocarburos tiene como objetivo satisfacer  aumento en la demanda
de enagia, debido d crecmiento poblacdond y d desarrdllo industrid. A, con una mayor
diverdficacion se fortdece d sector indudrid dd pais d megora su  infraedtructura
enagética, paticulamente en agudlos ssgmentos de la cadena productiva que aportan
mayor vaor agregado y contribuye a mgorar la cdidad de los combustibles (SENER?
2002).

En lo que respecta a las reservas probadas de petrdleo, México se colocd en €
noveno lugar por ariba de los Esados Unidos, pero debgo de Venezuda Irak y Arabia
Saudita, entre otros. Ademés, México es d noveno productor mundid de gas naturd y d
sexto en la produccion de eectricidad (SENER® 2002). S México logra gprovechar estas
ventgjas comparativas podria crecer a un ritmo mas acderado, pero d problema es la fdta
de recursos en edtos sectores, la antigliedad de sus inddaciones, la poca eficiencia en d uso
de las mismas y la corrupcion dentro de estos sectores. En este Ultimo caso vaddria la pena
recordar d dinero que utlizd d dndicao de PEMEX para la campafia dd excandidato
priida a la presdencia Francisco Labedida, lo que ocesond que d Indituto Federd
Electord multara d PRI por usar recursos publicos, los cudes debieron ser utilizados para
beneficio de PEMEX y no para gooyo de una campafia politica  Algo parecido sucede con
e dndicto de los dedricidas quienes atte la menor indnuacion de una posble
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privatizacion, s relnen y £ manifietan en contra sn hacer adgin andiss previo de los
beneficios 0 costos que pudiera tener para la sociedad una privatizacion del sector déctrico.
Ad, edos grupos saben que mediante la presdn pueden padizar las actividades
productives ddl pais d redizar hudgas en estos sectores. El objetivo de estos sndicatos es
beneficiar a los representantes sndicdes, puesto que dlos obtienen grandes cantidades de
dinero que pueden magadar en lujos y no en megorar las prestaciones de los trabgadores o
en las ingdaciones de estos sectores. Por lo tanto es necesario que estos sectores sean
regulados para evitar la corrupcidn de sus gndicaos y que s tenga una mayor
trangparenciaen € uso dd dinero.

Es importante mencionar que las resarvas petroleras mundides se han edimado que
duraran cerca de 40 afios, pudiendo ser més corto € tiempo dd agotamiento de éstas. Por
condguientes, es de vitd importancia incrementarlas mediante d descubrimiento de  nuevos
yacimientos y extrayendo de manera més dficiente los ya exigentes. La razon es que de no
hacerlo los paises tendrén que importar hidrocarburos para que sus procesos productivos no
S interumpan y puedan seguir funcionando, por lo que se incrementarian los costos para
estos sectores afectando a sus economias. México tendria un caso sSmilar, puesto que de
acuerdo d Indituto Mexicano dd Petrdleo (IMP) se prevé que en los proximos 10 afios las
resarvas sufrirdn un deterioro importante y que cas e agoten. Por o tanto, sera necesario
aumentar la exploracion petrolera con € uso de nueva tecnologia y gprovechar que México
es un paraso fétil en materia de nuevos yacimientos de crudo. Eto podria colocar en un
futuro a Mé&xico como uno de los mayores exportadores de petrdleo y de otros
hidrocarburos y obtener mayores ganancias por su ventaen d extranjero (IMP, 2001).

En relacion a la oferta totd de energia primaria, éta aumentd un 22.0% para d afio
2000 con respecto a 1995, con una tasa media de crecimiento anud dd 4.1%. Eda oferta se
integré por 64% de petrdleo y condensados, 18% de gas naturd, 5% de dectricidad, 3% de
biomasa, 2% de cabon y 8% de importaciones de energia Ademés, es un hecho que las
importaciones aumentaran su  paticipacion, debido a que s etima que d pas tendra
dessbastos de gas naurd y que continuard operando con la misma infraestructura en los
proximos afios (SENER®, 2001).

1 En los préximos afios se espera que la oferta de gas natural y electricidad aumenten y con ello se pueda
diversificar la ofertade energia primaria, lo que se traduciriaen un sector mas eficiente.



Por d lado de la demanda totd de energia primaria para d 2000, éta aumentd en
cas d mismo porcentge que la oferta con respecto a 1995. La demanda se digribuyd de la
sSguiente manera para d 2000 37% para exportacion, 15% d sector transporte, 13% a la
industria, 8% para los sectores residencid, comercid y plblico, 8% en @ sector energético,
2% de consumo no energético, 1% en € sector agropecuario y 16% en otros usos. Cabe
mencionar que cad todos los sectores disminuyeron su participacion comparado con 1995,
debido a que a que € consumo de energia por parte de la indudtria petroquimica y azucarera
cayé durante d 2000. Admismo, los sectores resdencid, comercid y publico e vieron
afectados por el aumento en las exportaciones que ocasond que tuvieran que disminuir su
propia demanda de energia primaria (SENER®, 2001).2

Con respecto d consumo neciond para d 2000 d principd usuario de energia fue d
sector trangporte, dguiéndole muy de cerca d sector indudrid, € sector residencid,
comecid y plblico; y en dtimo lugar se colocd € sector agropecuario. Estes difres
Sseguirdn teniendo la misma tendencia para los proximos aios y todo dependera de 9 estos
sectores cambian la tecnologia que wsan. Asmismo, € consumo de energia per cipita
durante e periodo de cinco afios tuvo una tasa de crecimiento media awd de 1.4%
(SENER®, 2001).

Lo anterior plantea la necesdad de invertir en este sector para dcanzar las metas
deseadas y con dlo € crecimiento econdmico de México. Por desgracia desde 1996, por
gemplo, las inversones en refinacion no han Sdo las suficentes para arontar d aumento
de la demanda interna de petroliferos, por lo que México s ha convetido de un pais
exportador a uno importador. As, PEMEX tiene contemplado que su ofeta de refinados
sera menor que la demanda esimada, por 1o que d pais continuara dependiendo de la oferta
externa y las importaciones netas, las cudes provocardn una sdida de divisas por més de 7
mil millones de ddlares (MMMD) en los préximos cinco afios y drededor de 15 MMMD
hacia € afo 2010 (SENER®, 2001). Edtas cifras debieran compararse con lo que costarfa
producir esa ofeta en d pais, a patir de nuevos yacimientos o explotacion en los ya
exigentes, para decidir qué opcion esmgor parad pais.

El gobierno ha esimado que los recursos minimos necesarios para € periodo 2000 a
2009 sran de 139 MMMD, de los cudes 59 MMMD srén en dectricidad, 40 MMMD en

2 Laenergia primaria esta constituida por el consumo nacional méslas exportaciones.



exploracion y explotacion de crudo, 21 MMMD en gas naurd y 19 MMMD en refinacion,
como lo muedtra la gréfica 1.1. Eda es la edimacion que considera € gobierno se requerira
como minima para que @ sector energético funcione sSn problema dguno en los préximos
ahos. No obstante, € obtener mayores recursos ayudaria a que este sector se consolide y
pueda gprovechar las ventgas comparativas que tiene con otros paises para araer capitd
extranjero d pais Logicamente estos recursos no deberan ser en U totdidad de gobierno,
SNo que seran aportados por grupos privados que vean a este sector como una buena
oportunidad de obtener ganancias. Para dlo, s debe indituir un marco legd dao y judo
gue dé a edtos grupos la seguridad de que s inversones no srdn en dgdn momento
perdidas por expropiaciones futuras (SENER®, 2001).
Gréfical.1. Inverson estimadadel sector energético de 2000 a 2009
(Miles de millones de dolares)

”nﬁﬁn

Total Exploraciin y Refinacion Gas Natural Electricidad
Producciin de
Petrileo

Fuente: SENER?, 2001.
1.2. Sector Eléctrico

La industria déctrica es dementd en d funcionamiento de un pais, pero todavia es
més 9 éda es diciente y da sarvicio a toda la poblacion. En d caso de México este sector
diga mucho de ser dficiente y competitivo a compararse con SUS S0Cios comercides como
* vera més addante. Por lo tanto se ha discutido la necesdad de introducir una reforma
edructurd para lograr su modernizacion, una mayor compitividad y un mgor servicio a
los usuaios.

Los beneficios que produce la energia déctrica son vishles en una amplia variedad

de bienes y sarvicios que s emplean en d hogar, la escuda, d trabgo, la segurided, la



cdencia, la sdud o la diverson. El empleo de la dectricidad condtituye uno de los avances
més importantes que ha tenido la humanidad frente a otras fuentes de energia que se usaron
en @ pasado como & carbdn o @ vapor de agua Desde la perspectiva econdmica los paises
con un sector déctrico fuerte y confidble facilitan d desarollo de las economias de
mercado, debido a la mecanizacion de los procesos y U consecuente incremento en la
produccion de bienes. De esta manera, la deficiencia en la cobertura y en la cdidad de
sarvicio representan un obstaculo para @ desarollo tecnoldgico, paa @ crecimiento del
PIB per cpita y una pérdida en d bienestar socid (SENER?, 2001; BBVA-BANCOMER,
2002

A inicios de los afos setenta se produjo un aumento en la demanda por energia
géctrica en México, debido a la indudridizacidon que s vivio. Ed0 ocasoné que €
gobierno dedtinara una gran cantidad de recursos publicos para d desarollo de este sector
(Breceda, 2000). Esta demanda ha ido en aumento desde esa época hedta la actud y se
edima que seguira creciendo en los proximos aios Sin embargo, € gobierno ya no puede
asgnar més recursos publicos a este sector puesto que estd dgando de redizar otros
proyectos que merecen un mayor agpoyo como € abatimiento de la pobreza, d
meoramiento en la infraestructura de sdud y educacion, y mayores obras socides. Es
decir, d cogto de oportunidad de esos recursos es muy dto y la incorrecta utilizacion de
éstos obstruye otros rubros importantes para € desarrollo del pais. Por elo se deben buscar
otras Opciones como gue estos recursos provengan de lainversion privada
Comportamiento de la demanda

El desarollo de la energia déctrica en México ha sdo importante en los Ultimos 10
ahos, como s comprueba con € crecimiento en la tasa promedio anud dd consumo de
dectricidad que ha ddo dd 51%, cfra que es superior d crecdmiento que registrd la
economia naciona con un 3.0% paa ese periodo. Se espera gue para € periodo de 2002 a
2011 @ consumo de dectricidad crezca a una tasa promedio de 5.6% anud (SENER®,
2002). Asmismo, 9§ €fectivamente sucediera en los proximos afios d crecimiento planteado
por € gobierno actud, la demanda por eectricidad aumentaria ain mas, debido a que una
mayor actividad economica genera incrementos en @ consumo déctrico dd  sector
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indugtrid. Egto llevaria a un aumento en d ingreso familiar, 1o que e traduce en una mayor
demanda de eectricidad residencial por € incremento en bienes electrodomésticos®

En México, la tasa de crecimiento de la demanda de dectricidad ha sdo mayor que
e crecimiento de la actividad econdmica en las dos décadas pasadas, como muestra la
gréfica 1.2. E90 s debe a que € PIB naciond incluye todas las actividades economices,
agunas de las cudes crecen a un ritmo menor que € resto de la economia. Otra razdn es la
ingdacion y desarrollo de empresss intensvas en @ uso de eneagia déctrica, como las
metdUrgicas, vidrieras, 0 cementeras, entre otras. A su vez, € incremento poblaciond se
traduce en nuevos usuarios dd servicio eéctrico. Los addantos tecnologicos y la gpertura
comecid han abaatado los aparatos dectrodomésticos, por 1o que s han hecho mas
accesbles d publico. Lo arterior provoca que la demanda por eectricidad aumente més
que la actividad econdmica dd pais (SENERP, 2002). Asmismo, la gréfica 1.2. muestra
gue existe una correlacion directa entre d Producto Interno Bruto y @ consumo naciond de
dectricidad. En otras pdaboras, se cumple con la premisa de que € crecimiento econdmico
de México ha estado intimamente relacionado con su consumo de dectricidad.

3 Para las simulaciones que se desarrollaran en los proximos capitulos se supuso que el crecimiento
econdmico seré cercano a 3.3%, esto es explicado en el cuarto capitulo.
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Grdfical.2. Evolucion dd PIB 'y € consumo naciond de dectricidad
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Fuente: SENER®, 2002

Findmente, los sectores que han mostrado un mayor dinamismo en los Ultimos afios
son d resdencid y d indudtrid. Edtos sectores seguirdn teniendo mucha actividad para los
proximos afos y e requiere que su demanda sea stisfecha
Comportamiento de la oferta

Debido d crecimiento en la demanda futura por dectricidad, la ofeta deberd
también crecer de manera importante. En la década anterior la generacion de dectricided
tuvo una tendencia smilar a la demandada y ha crecido también a tasas superiores a las de
la actividad econdmica Légicamente la tasa de crecimiento de la oferta ha tratado de
mantenerse por ariba de 10 que se demanda para evitar la durante ese periodo y en
e futuro se requerira de nuevas inversones pera evitar un posible desabasto en este sector.

La capacidad inddada para la generacion de energia eéctrica en México en € 2001
fue de 42410 MW (Megawaits), de los cudes la CFE y Luz y Fuerza dd Centro (LFC)
gengraron la mayoria de dectricidad, como lo muedra la gréfica 1.3. Ad, d 87.4% de la
cgpacidad inddada etd en manos de Edado, aunque en s es la mayoria puesto que d
126% restante no es para proveer eectricidad a la nacion sno paa otros fines como
autoabastecimiento o uso para PEMEX.



Para arontar los retos en ede sector la SENER ha edimado que durante los
proximos diez aos e requeirdn adiciones por un totd de 28862 MW, es decr, d
equivdlente d 80% de la cgpacidad ingdlada hasta @ 2001. La dificultad que se tiene es
buscar mecanismos que permitan obtener los recursos suficientes que permitan desarrollar
eda capacidad, por lo que los requeimientos de inverson debera ser un topico importante
en la agenda gubernamentd y por dlo en la préxima seccion serd abordado (SENERP,
2002).

Gréfica 1.3. Capacidad efectiva de generacion en México, 2001
42410 MW

CFE 85.4%

Usos propios 1.2% /

Cogenemacidn 2.7%

Autoabastecimiento 5.3%
PIE 3.4%

LFC 2.0%

Fuente: SENER’, 2002

En cuatto d Sstema Eléctrico Naciond (SEN), éste poseia 670,902 kildmetros de
liness de tranamidon para € 2001, de las cudes 95.6% pertenecian ala CFE y d 44% a
LFC. El problema que se tiene con este Ssema es su antigliedad y  mantenimiento que
requiere, normadmente la vida Util de los proyectos es de 30 afios y muchos de dlos ya
empiezan a superar 0 edar cerca dd limite de uso. Por lo tanto, es necesaio incorporar
nuevas liness de tranamison que provean un mgor servicio en cuanto a cdidad y eficiencia
para la poblacion (SENER?, 2002).
Comportamiento dela inversion en este sector

El suminigro de energia eéctrica presenta carencias importantes que, en adicion a
la fdta de inversones en infraestructura en @ pasado y las presentes limitaciones en las
finanzas plblicas, hacen que @ suministro a lago plazo no s encuentre plenamente
garantizado. En las secciones anteriores 2 ha visudizado esta necesidad de inversdn en d
sector energético y en egpecid en d sector ééctrico, debido a su importancia para

desarrollo dd pais. ASmismo, extos recursos son necesarios para poder hacer frente a la
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demanda de energia déctrica futura en México. Ad, @ gobieno ha edimado via la SENER
gue paa d periodo 2001 a 2010 s requeirdn 675,781 millones de peos, de los cudes
361,792 millones provendrian dd financiamiento privado, mientras que 313,988 millones
serian con cago d presupuesto federd. La inversdn privada serd mediante los esquemas
de tipo Congdruir-Arrendar-Trandferir (CAT) y produccion independiente de energia
asignados mediante concursos por la CFE* El sector plblico seguird gportando para la
tranamison, digtribucion y mantenimiento, pero su contribucion en la generacion £ egpara
sea minima.  Eqo implicaria que & gobierno seguira paticipando con cearca de la mitad de
los recursos financieros. El problema que esto conllevaria para d gobierno federd es € no
poder utilizar e0s recursos en otros servicios publicos y para abatir otros problemas
socidles (SENER®, 2001).°

S bien esos proyectos como PIDIREGAS han 9do exitosos para condruir con
recursos privados los proyectos de infraestructura del sector publico, se trata solo de una
solucion tempord que, ademas de requerir mas recursos en términos redes afio con afio,
deva d endeudamiento publico convirtiendose en mé deuda para los contribuyentes,
quiénes seran los que tendrén que pagar.

Para d periodo 2001 a 2010, d gobieno ha edimado que eta moddidad de
inverson en d sector eéctrico serd equivdente a 6.8% dd PIB de 2001 Con dlo, d sddo
de los requerimientos financieros dd sector publico pasara de 405% dd PIB en 2001, a
47.3% en 2010 (BBVA.BANCOMER, 2002). Por tanto, d reto méas importante para
assgurar € abasto de energia déctrica en México etd en aumentar la paticipacion de
cgpitd privado en eda indudria Sn comprometer la digponibilidad presupuestd y 4
equilibrio ce las finanzas publicas amediano y largo plazo.

Ademés, la SENER edablecio que paa d periodo de 2002 a 2011 la inverson
necesria seria de 590 mil millones de pesos dd 2002 organizados de la siguiente manera
38% para proyectos de generacion, 25% en la infraestructura de la red de trangmison, 22%
en la red de didribucidon, 14% en obras de mantenimiento, y 1% en otras inversones. Es

importante visudizar cudes son las @reas que deberdn apoyarse mas y buscar otras formas

“Estas dos modalidades pertenecen a los Pidiregas para construir proyectos de infraestructura, financiados con
recursos derivados de su comercializacion. El sector privado se encarga de la construccion de las plantas y las
transfiere al gobierno para su operacion, quien paga una renta anual hasta amortizar el valor tota.

5 Las propuestas que manejo la administracion dirigida por el Dr. Ernesto Zedillo y la actua presidida por €l

Lic. Vicente Fox seran discutidas en la Gltima seccién.
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de financiar esos recursos (SENER®, 2002). De hecho la CFE ha establecido su propdsito
de invetir en la Bolsa Mexicana de Vdores y con dlo obtener recursos frescos para su
modernizacion, 10 que pudiera ser una buena idea Sempre y cuando se redice un estudio
actuaria correcto que permita establecer @ riesgo maximo de inversén y las reservas
necesarias para evitar un colgpso dentro de este sector en caso de un crack bursatil en d
mercado accionario.

Por otra parte en lo que s refiere a la generacion de dectricidad, de los méas de 200
mil millones de pesos d 85% saia paa la compra de nueva tecnologia de cido
combinado. Edo conllevaia a incrementar d consumo de gas naurd paa d
funcionamiento de estas nuevas centraes, cumpliéndose en € largo plazo con la eficiencia
en la gengacion de dectricidad a una mgor cdidad que provea menor contaminacion
ambientd de la que s produce actudmente d usar combudtdleo, diessl o carbon. Por dlo,
la inversdn necesria que platea en d futuro la SENER debe ser complementada con
inverdon privada de neciondes y/o extranjeros, puedo que d gobierno podria verse sn
recursos suficientes que garantice la expansén de este sector.

Logicamente, las inversones son necesarias también para apoyar a las zones ded
pais que se relacionan con actividades indudrides y de comercio exterior. Puesto que las
exportaciones contribuyen cada vez mas d crecimiento econdmico en México, d reo
estara en asegurar que las regiones més vinculadas con € comercio exterior dispongan de
energia déctrica a precios competitivos para que puedan consolidar su indudridizacion y la
insercion de los productos mexicanos en los mercados internaciondes (CFE, 2001).

Findmente, para las zonas maginadas y de dificl acceso s= puede promover la
generacion de energia eéctrica a bgo codo a patir de la inversdn en energia renovable.
Edo podria apoyar a que las comunidades que no han Sdo conectadas a la red naciond de
gectricidad tengan luz, adarando que se traa de un caso en paticular paa que mas
addante se les provea de la infraestructura necesaria para tener acceso a éta Al mismo
tiempo, edo gooyaia a una mayor diverdficacion en la ofeta energética y d medio
ambiente por ser menos contaminante (SENER®, 2001). Asmismo, se debe continuar con
programas de ahorro de energia para evitar su desperdicio y que se materidice en ahorros

traduciéndose en recursos parareinvertir en este sector.®

8 Algunos de estos programas son el horario de verano o el cambio por focos ahorradores de luz por parte de
laCFE.
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Tarifaseéctricas

El precio de un bien 0 savicio debiera reflgar su excasez reativa, ademés de wu
codo de produccion, tanto privado como socid. En muchas ocasones eso no sucede y
mangan precios que no tienen que ver con lo que redmente cuesta producir un sarvicio
como la eectricidad (Breceda, 2000; Helwege, 1997). Ad, las bgas tarifas a la electricidad
debido a los subsdios gubernamentdes son un ma que s ha mangado a lo lago de la
higoria naciond. En un principio eo era necesrio para gooyar d fortdecimiento de los
sectores productivos del pais, pero eso debié ser tempord y no permanente.”

Las bgas taifas déctricas no han podido sr modificadas por € gobierno mexicano
y por lo pronto parece ser que ad continuardn para los proximos afios. Edo se debe
principdmente a que no £ ha llegado a un acuerdo entre d Congreso y d gobieno
mexicano para la diminacion de los subsdios a ede servicio. Ademés de que, como e vera
en d dguiente capitulo, exisen grupos de presion, representados en esos poderes, que no
permitirian quitar este subgdio tan facilmente por convenirle asus propios intereses.

La forma de edtablecer las tarifas de dectricidad para  aio de 2001 se basaba en
31 categorias que == reacionan con la energia que se demanda, d tipo de uso, la
temperatura y la region. La encargada de certificar las tarifas es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y d vdor de édas no cubren la totdidad dd coso red de
suminisrar dectricidad a la poblacion. Por gemplo, de 1990 d 2001 € precio red de la
energia déctrica ha digminuido en promedio 14% por afio, no obgante que las tarifas se
han gjustado periddicamente (SENER’, 2002). 8

Un problema importante que conlleva d no edablecer la tarifa de dectricidad igud
d cogo por generala en un monopolio publico, como la CFE o LFC, es que s digorsonan
los precios rddivos de los bienes y/o servicos. Ademés, los subddios a las taifes
representan una carga muy pesada para d gobierno. Esta politica de precios provoca que €
sector déctrico tenga un funcionamiento financiero muy poco rentable y con dlo una muy
poca capacidad parainvertir dentro de este sector.

" Los problemas que provocan |os subsidios desde |a perspectiva econémicay ambiental seran analizados en
¢l préximo capitulo.

El 7 de febrero de 2002 se publicé la creacion de una nueva tarifa horaria en media tension para laregion de
Baja California, con vigencia minima de un afio. En este mismo documento se gjustaron también las tarifas
del sector residencial.
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Ad, en los Ultimos afios se ha obsarvado que en términos redes los precios de
eectricidad en los sectores agricola y resdencid crecieron hasta 1994, y a patir de ese alo
empezaron a digninuir e iniciar nuevamente un proceso de recuperacion a partir dd 2001
Edo establece que hasta d 2001 € gobierno se percad que seria muy riesgoso sequir
gpoyando mediante subsidios esas tarifas, debido a que ya no tendria recursos para dlo. Los
sectores agricola y resdencid aisorben la mayoria de los subsdios asgnedos d  sector
géctrico, como lo indica la gréfica 1.4, donde € precio de la dectricided para € sector
agricola es més barato que d resdencid, debido a que € mantener las tarifas bajas en este
sector reduce @ coso de los bienes producidos en d mismo ocasonando que los productos
agricolas locdes sean competitivos a nivel interneciond. Ad, € objetivo es gooyar a ete
sector para que sus paticipantes puedan continuar con su praduccion y no afectarlos con
mayores costos. Para € caso dd sector resdencid su propddto es gpoyar a la poblacion
paa que pague menos por la dectricidad y con dlo tener mas sarvicios y bienes. Sin
embargo, Seria bueno andizar S esos objetivas no producen més codos que beneficios a los

demés sectores.
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Gréfica 1.4. Precios medios reales de dectricidad, 1990-2002
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Un problema que tenia la tarifa déctrica era que se usaban subsidios generdizados y
no dirigidos. Por elo a patir dd 2002 pensando en dlo s modificaron edas tarifas, y e
diminaron parcdmente los subgdios a la dectricidad. Ed0 s hizo para proteger a los
grupos de menores ingresos evitando que los de mayores ingresos seen los que més se
benefician con estos subgdios, d ser estos Ultimos quienes consumen mas dectricidad. De
hecho la poblacion que pertenece a los edtratos més pobres regidraban un bgo consumo
géctrico, debido a que no contaban con acceso a bienes y sarvicios que tilicen
dectricidad. Con respecto a que los subsdios estaban md dirigidos favoreciendo a los
sectores mas ricos de la poblacion, la SHCP redizd un estudio donde se obtuvo que los
deciles méas pobres dd | d lll, recbieon en d 2000 sOlo d 06, 31, y 49%, de los
subsdios totdes asgnados para d consumo resdencid de dectricidad. Por @ contrario, en
los deciles més dtos, VII, VIII, IX y X, s concentr6 d 65.9% de los subddios totdes
adgnados paa d consumo resdencid de dectricidad. Es decir, que la poblacion més
desprotegida captaba € 8.7% de los subgidios totades, lo que promovia d crecimiento del
consumo de energia eéctrica por ariba de su nive dptimo entre los grupos de ingresos mas
dtos sn ayudar en lo asluto a los mé pobres (SHCP, 2001). Por tanto remover
pacidmente los subddios d sector resdencid paecia ser una medida correcta para

eliminar estas distorsones que afectan ala economia naciond.



Findmente, dentro del sector déctrico exite un importante rezago en la reacion
precio/costo de la energia eéctrica que se suministra en € pais. Para € afio 2000 la reacion
precio/cogto de la CFE fue de 70% y de la LFC es de 51%, en otras pdabras, € precio
medio por la venta de energia déctrica obsavaba un déficit de 30% y de 49%
respectivamente, respecto a su codo red de suminisro. Para ese mismo &fio € monto totd
de los subgdios dados por la federacion fue de 56,800 millones de pesos donde la mayoria
de estos fueron para los usuarios de los sectores residencid y agricola (SENER?, 2001).

1.3. GasNatural
Situacion nacional

El consumo de gas naturd ha modrado un crecimiento importante en los Ultimos
ahos a nivd mundid, eso se debe principdmente a que £ ha convetido en una dternativa
primordid para generar dectricidad para uso indudrid y resdencid. Asmismo, ede
insumo genera energia limpia y tiene una mayor eficiencia en las tecnologias de cido
combinado para las plantas eééctricas que otros combudibles. Por elo s espera que la
demanda de gas crezca de manera intensva en los proximos afos o que implica que se
deberd ampliar los esfuerzos en la exploracion y produccion o, en su defecto, compensar €
déficit naciond que setengaen d futuro con importaciones.

Las edimaciones paa € peiodo de 1999 a 2015 colocan d gas naurd en €
segundo lugar de la energia primaria consumida mundidmente, con un  crecimiento
promedio anud en la demanda etimada de 3.2%. Es decir, habrd una suditucion por ede
insumo y que e convertird en uno de los combugibles mé usados en d mundo paa la
proxima década (SENER', 2002).

En lo que respecta a México, éde ha tenido también un aumento en & consumo de
gas naurd adcanzando un crecimiento anud de 4.6% paa d peiodo de 1993 a 2001
colocindose muy por ariba dd obtenido por d gas LP o d combustdleo (SENERS, 2002).
Lo anterior se debe a su introduccion en los dltimos aflos en € sector resdencid, déctrico,
petrolero, indudtrid, de sarvicios, y en € de trangporte. Edta tendencia se espera continle 'y
gue los sectores déctrico y trangporte participen en gran medida en € consumo naciond de
ges naturd para los afios gguientes Siguiendo con la tendencia mundid y naciond,
etima que la demanda naciond por ese insumo paa los afios sSguientes aumentard Ad,
por gemplo, en d afio 2001 mientras que e producia una contraccion economica de 0.26%

y Que exidia una disminucién en € consumo naciond de energia de 0.6% con respecto d
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2000, d oconsumo naciond de gas naurd fue d Unico que manifetd un crecimiento
positivo (INEGI, 2002; SENERE, 2001).

Por d lado de la oferta interna de gas naturd, ésta ha aumentado a una tasa anua de
4.0% para @ periodo de 1993 a 2001, que es menor a lo que se demandd para ese rango de
tiempo, por lo que & ha tenido que importar gas naturd de otros paises. (SENERS, 2002).
De hecho PEMEX ya ha tenido problemas en los Ultimos afios con € abaso de ges naturd
en d mercado naciond debido a que la demanda por éste ha Sdo més dta que lo ofertado, y
gn inverson privada a la viga que mgore su oferta, no s tiene otra dternativa que
importar més este insumo (El Universd, 2003).

Prospectiva dd Gas Natural para e periodo 2001 a 2011

Como s menciond anteriormente, € gas naurd sera un insumo primordid para €
desarrollo de los sectores productivos de un pais. Para € periodo 2001 a 2011 se edima que
la demanda naciond de gas naturd se incremente a una tasa dd  10.2%, demanda que de no
sttifacerse pondria a la economia naciond en riesgo y reduciria su crecimiento (SENERS,
2002).

En México, uno de los sectores que mas seguird usando ges naturd como un insuMmo
clave paa su desarollo serd d déctrico, pueto que este sector planea utilizar tecnologia
més efidente como la de cdo combinado. Ademés, de que éta es menos costosa y
produce bgos nivdes de emisones contaminantes ese Ultimo punto ayudarda en gran
medida d cumplimiento de las normas ambientdes a nivd naciond e interneciond  como
e Protocolo de Kioto.

Edimaciones para d sector déctrico indican que consumira ces d 60% dd ges
naturd para d 2011 a diferencia dd 48% en d 2001 y su tasa de crecimiento anud sera del
12.6%. El sector indudtrid tendra un crecimiento esperado promedio anud dd 6.1% paa
los proximos 10 afios. Los sectores residencid y de servicios e estima que tengan un
crecimiento subgtancid durante ese periodo con un amento promedio de 164% y de
17.2% anud respectivamente. EStos dos sectores participardn en € mercado de ges naturd
con un 6.2% paa d 2011 a diferencia dd 3.5% que tenian en d 2001. Por Ultimo, € sector
autotrangporte lograra un incremento promedio de 48.6% anud, Sn embargo su presencia
en d mercado seguira sendo infima, representando s0lo un 1.1% en € 2011 comparado
con & 0.04% dd 2001 como s muesra en la gréfica 1.2 (SENER', 2002). Los nimeros

anteriores muestran que en todos los sectores habra un aumento en € uso de este insumo,
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por lo tanto serd importante evduar qué tanto puede € gobierno cumplir con la oferta que
e reguerird durante ese periodo y en caso de no stisfacerla, qué costos pudiera traer las
importaciones 0 @ desabasto de gas naturd.

Gréfica 1.2. Demanda naciond de gas natura por sector, 2001-2011**
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Fuente: SENER’, 2002.

La paticipacion en la demanda de gas por € sector déctrico publico se
incrementara de 48.2% a 59.8% durante exe periodo y con dlo también los requerimientos
de gas naturd <e triplicaran. Es decir, para que la CFE pueda generar dumbrado pulblico y
otros sarvicios publicos que requieran de dectricidad, se le tendra que abastecer con
grandes cantidades de gas naturd, las cudes podrian no llevarse a cabo ante la fdta de
produccion interna de este insumo. Ademés, los productores independientes seran los
principades usuarios de gas naturd con tasas de crecimiento superiores d 40% para los
proximos 10 aflos (SENER®, 2002). Por condguiente, en este caso se debe vidumbrar d
mercado de gas naturd como un negocio con grandes poshilidades de s rentable y que
lo mediante la inversdn de dgunos podria provocar € “empujon” necesrio para que
otros se decidieran aentrar y con dlo se produjerasu desarrollo.

Otro sector que consume grandes cantidades de gas naturd es € petrolero, puesto
que lo utiliza como combudible en ductos refinerias, y también para generar energia
géctrica Las edimaciones de las subddiaias de PEMEX, exduyendo a PEMEX
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Petroquimica, establecen que € consumo total de gas naturd crecera a una tasa promedio
de 26% anud, con lo que d find dd periodo PEMEX asorbera € 34.8% dd consumo
neciond total. Por lo tanto, este sector también necestara dd desarrollo dd mercado de gas
natural para que pueda trabajar adecuadamente'y dar un mejor servicio (SENER', 2002).

Findmente, € bdance etimado paa € mecado de gas naurd durante € periodo
2001 a 2011 indica que se seguird dendo deficitario con lo que la ofeta de gas naturd
continuara sendo menor que lo que se demandara Para evitar es0 hay dos caminos, ya sea
que s inviertan fuertes cantidades de dinero y/o que se dga importando gas naurd paa
lograr un baance en ete mercado. La inverson fisica necesaria sera en promedio de 8 mil
millones de dilares anudes en d periodo 2002-2011. S e logra recaudar esta inverson, 1o
cud es dificl 9 no se cuenta con la participacion privada, la produccion promedio de ges
incrementara a una tasa promedio anud de 51% y con dlo s podra dcanzar d bdance
descedo. Es0 s puede conseguir més r@pidamente d§  también PEMEX reduce
dgnificativamente su contribucion en los ingresos federdes e invierte ens recursos en la
exploracion 'y explotacion de gas naurd, con € consecuente impacto presupuesta
(SENERS, 2002).
Inverson y abasto

En las secciones anteriores se vidumbrd que la Stuacion actud dd mercado de gas
naturd no sodenible y en @ futuro se pudiera estar en riesgo de un colgpso S no < lleva a
cabo reformas dentro de un marco juridico que permita invertir dentro de este sector. El
mativo es muy dmple € gas naurd es un factor clave paa d desardlo regiond
ugentable y para devar la competitividad de la planta productiva, la generacion de empleo
y por ende ddl bienestar de la sociedad.

Ante eda inceartidumbre € gobierno federa ha impulsacb desde 1995 reformaes a la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Condituciond en d Ramo dd Petrdleo ayudando a una
mayor comercidizacion del ges naturd en los Cltimos afios (SENER®, 2001). Antes de esta
reforma, la Unica entidad autorizada para operar, candruir, ser propietaria de gasoductos,
importar, exportar y comercidizar ges naturd en México era PEMEX. Eda reforma intentd
acdbar con d monopolio gubernamental en & sector de gas naurd y proveer d sector
privado la podhilidad de condruir, operar, trangportar, didribuir y ameacenar este insumo.
Sn embago, paa evitar la privatizacion totd de ese sector, d Edado mantiene la
propiedad, laregulacion y la operacion parad sector pablico.



Ad, aunque la inverdon dentro de este sector ha empezado a redizarse
principdmente en los ssemas de trangporte, debe ampliarse a otros ssemas paa d
desarollo de las diferentes indudtrias que lo utilizan. En los proximos afios la indudria del
gas debe edtar totdmente abierta a la inverson privada y que se condituya en una fuente de
enagia segura y confiable Por supueto que € gobieno deberda incentivar a los
inversonisas mediante diferentes proyectos que les seen dractivos y que a mediano y
largo plazo les sean rentables (SENER?, 2001).

El problema de un colapso podria incrementarse § no s logra abastecer a los
sectores productivos dd pais con gas naturd, ya sea por medio de produccion interna 0 por
importaciones. México cuenta, a diferencia de otros paises, con la ventga de yacimientos
de gas naturd para convetirse en un exportador de este hidrocarburo. Sin embargo, se
deberia evduar d cogto que tendria la produccion de gas naturd en los nuevos yacimientos
y compaarlo con @ costo por importar este hidrocarburo. Asl, § cuesta mas producir que
importar, entonces México deberia convertirse en un importador y 9§ pasa lo contrario
entonces se deberia convertir en un productor de gas natural.

El desbasto de gas naturd ya se edta viviendo, d addantarse por la poca previson
de las autoridades gubernamentdes por o que PEMEX ha sufrido ya un desequilibrio entre
U produccion 'y d consumo de este combudible a inicios dd 2003, Paa poder
contrarestarlo se restringird tempordmente la venta de este combugible, tanto para d
sector publico como para empresas privadas. Una de las empresas més perjudicadas s2ra la
CFE, debido a que <e le reducira € abagtecimiento de este combustible y tendrd que recurrir
d died paa generar la dectricidad y que no haya efectos colaierades como apagones. No
obgtante, edo provocaa una mayor contaminacion ambientd, debido a que las emisones
de egte combudible son méas contaminantes que las emitidas por d gas naurd (El
Universd, 2003). No obstante, esta Stuacion se espera que mgore para mediados de este
alo, pero s deberd evitar en d futuro nuevos desabastos que afectan a las diferentes
industrias como ladéctricay la petrolera
1.4. Propuesta de moder nizacion del sector eléctrico

Las propuestas para promover la reforma en este sector certran su argumento en la
incapacidad financiera del gobierno para llevar a cabo las inversones que saisfagan la
demanda eéctrica en los proximos afios. Ademés, @ sector déctrico actud tiene problemas

en la cobetura e infraedtructura antigua que pudiera agravarse ain mas en los proximos
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aios 9§ no s modfica la presente edrategia de suminidro. Asmismo, d suminisro de
energia déctrica es mas caro en México que € de sus socios comercides (SHCP, 2002
Cadtafieday Lopez-Cdva, 2001).

Admismo, la carga finandera que se impone a la hacienda plblica con ese
monopolio dd Esado es muy costosa y no se vidumbra dguna manera de spaar
totamente este nexo, debido a que es d Egtado d Unico en este momento que pude y debe
erogar por ley esos recursos para mantener a este sector y enfrentar a la demanda futura.
Por supuesto que S a eto se le agrega la corrupcion que se vive en este sector debido a la
nula rendicién de cuentas y trangparencia, @ problema es todavia méas grave. Por lo tanto es
necesario redizar una reforma edtructurd dentro de este sector para que donde no pueda
haber competencia pertenezcan d gobierno y donde se pueda dar la competencia sean para
los inversonigas (CEE, 2001).

Dd mismo modo, d avance tecnoldgico en este sector a usar en un futuro cercano
plantas de turbogas y de cido combinado debera darse en un contexto daro y eficiente para
evitar més drasos en la generacion de energia déctrica y terminando con la innecesaria
integracion vertica de estaindustria que no es rentable para los mexicanos.

Por todo lo anterior ya no se podra seguir judificando la exigencia de un monopalio
naurd en manos dd Edado para la provison de dectricidad. Continuar con dlo sdlo
sgnificara que los usuarios paguen en términos redes un precio cada vez més dto por un
srvicio que presenta problemas de cobertura y cdidad ante la fdta de competencia en eda
industriaa. En las Ultimas dos décades, las reformas en € sector déctrico de paises de
diferente grado de desarrollo demuedran que la dterndtiva de mantener un monopolio en
manos dd Edado es poco vidble a largo plazo. Debido a que eda forma de organizar la
produccion no genera eficiencia en la asgnacion de los recursos productivos, crea fuertes
digorsones en los precios relativos de los bienes y sarvicios y genera presiones para las
finanzas publicas, que a find de cuentas se traducen en mas impuestos para los ciudadanos
0 en una mayor deuda publica (Breceda, 2000; Caredn, 2002, Sheshinski y Lopez-Cdva,
2000).

Reformas propuestas

Durante décadas @ sector eéctrico mexicano estuvo controlado por € Estado por

medio de la CFE y LFC. A9, la indudria déctrica se etablecid como un monopolio

naurd, de td manera que la trangmison, generacion y la digribucidn de dectricidad se
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llevéba a cabo por una empresa veticdmente integrada Sn embargo, los cambios en la
tecnologia y en @ mercado eéctrico han ocasionado que edta indudria perdiera en gran
medida su caracterigtica de monopolio naturd, por 1o menos en la dtima década

Ad, dede 1992 s ha autorizado la paticipacion de la inverson privada en
actividades de generacion de energia déctrica Sin embargo, estos han enfrentado una serie
de problemas, debido a que la edructura actud del sector provoca que exida incertidumbre
para los participantes dd sector privado sobre la recuperacion de sus inversiones. A pesax
de dlo, a patir de 1996 s han desarollado 27 proyectos de generacion de energia eéctrica
y 38 proyectos de trangmison y trandformecion, con paticipacion privada que s
encuentran en diferentes etapas de licitacion, construccidn y operacion (SENER?, 2001
Cadafieday Lopez-Cdva, 2001).

Exisen razones de peso para modificar d marco legd y establecer una reforma
edructural en este sector una es poder abastecer la creciente demanda por eectricidad y
frenar la presdn sobre las finanzas gubernamentaes por erogar recursos para s invertidos
en exe sctor. Aln asl d gobierno ha podido enfrentar la demanda por dectricidad en los
dtimos afios sn embargo, tanto la CFE como la LFC ya no tienen la cgpacidad financiera
y técnica para arontar y poder proveer en los proximos afios dectricidad de manera
oportuna (Carredn, 2002).

Por dlo ate la necesdad de inveson privada para solventar las inversones
requerides en la indudria déctrica, en 1999 la adminidracion dd Presdente Zedillo envid
d Congreso una inicidiva de reforma condituciond a fin de llevar a cabo una privatizacion
de la indudria ééctrica parecida d moddo argentino. En esta propuesta solo las plantas
hidrodéctricas y nudeares, la red de transmisones, as como la politica energélica a
mangarse seguirian edando bgo la adminidracion gubernamentd. Todo o demas s
lictaria a empresss privadas, neciondes o0 extranjeas. Por lo tanto se privatizaria la
generacion déctrica, se daria en concesidn a una empresa privada las liness de transmision
y la red de media y bga tenddn saria para empresas privadas regiondes de digtribucion.
Eda iniciativa se bassba en reformar los aticulos 27 y 28 de la Conditucion para lograr d
acceso de empresas privadas d sector déctrico (Mulas'y Bazan, 2003; Scheinbaum, 1999).

En eda nueva edructura se prevenia de la goaicidon de monopolios naurdes
mediante la regulacion en la tranamision y digtribucion, para evitar que e puseran barreras

a la entrada afectando a la competencia en estas &ess. No obgante, esta reforma tenia
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ciertos problemas, d mas importante era la fdta de mecaniamos que ofrecieran incentivos a
los poshles paticipantes para la expangdn en la tranamisdn de dectricidad. ESo se debia
a que la SENER iba a ser la encargada de planificar la expansgdn de la red de transmision,
lo que podria provocar que este mercado no pudiera establecerse ante la fdta de libertad
paa que los paticipantes pudieran tomar sus decisones. Eto también contradecia la
poscion dd gobieno de que no correria riesgos ni protegeria los intereses de los
inversonistas privados, puesto que @ gobierno era d responsable de esa expanson y d fin
de cuentas estaba no o paticipando en d mercado Sno que corriendo 10s miSmMos riesgos
gue losinversgonidas (Mulas y Bazan, 2003; Carredn, 2002).

Los aspectos pogtivos de esta reorganizacion dd sector eéctrico eran la ganancia
en la praductividad y una mayor eficiencia, la regulacion de los sectores de transmidon y
digtribucion, la gparicion de competencia en la generacion de dectricidad, la posbilidad de
edtablecer diferentes precios de acuerdo a las necesidades propias de cada caso, y d control
edratégico de este sector por parte dd gobierno. No obgante que eta propuesta tenia como
argumento principa abrir d sector déctrico a inversonistas que pudieran aportar recursos
ante la fdta de estos, ésta no pasd de ser una smple inidaiva, puesto que ni Squiera llegd
a Senado parasu discuson (Carredn, 2002; Breceda, 2000).

En d 2001, la administracion del Presdente Fox formulé una nueva propuesta de
reforma de sector eéctrico. En éta se modificaban los términos para la operacion de
autogeneracion 'y los exquemas de cogeneracion. Bl objetivo era  incrementar  la
paticipacion privada en la generacion de dectricidad para asegurar en d largo plazo un
suminisro de enegia déctrica suficiente, confidble, de cdidad y a precios competitivos.
Sn embargo, en mayo de 2001 edta inicidiva fue rechazada por la Suprema Corte d violar
esns cambios la Conditucion Mexicana. La razon principd fue que la entrada del sector
privado contradecia lo establecido en los aticulos 27 y 28 condituciondes. En estos se
edablece que la generacion, transmison, y didribucon son un servicio pdblico y etén
resrvados exclusvamente paa ser mangado por d Esado (Mulas y Bazan, 2003
Quintana, 2001).

A pesx de lo anterior se ha continuado debatiendo diferentes reformas a este sector,
sobresdiendo las que pertenecen a los tres partidos politicos més importantes en México:
PAN, PRI y PRD. El primero de dlos presentd una nueva propuesta en diciembre de 2001,
la cud no induia la privatizacion de la CFE y LFC, pero condderaba la separacion de este
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monopolio en la generacion y digtribucion de dectricidad. Por dlo se edtipulaban cambios a
los aticulos 27 y 28 de la Conditucion para auir a la inversdn privada a esos dos rubros,
dgando en nmenos dd Edado la presacion dd  savido plblico, la trangmison de
dectricidad y la generacion de energia nudear. Ademés, s proponia que esta nueva
edructura fuera regulada por la Comision Reguladora de Energia (CRE). Esto tenia como
objetivo d darle certeza a los participantes para invertir en este mercado y que se regularia para
prohibir la competencia deded y la creacién de barera a la entrada (SENERb, 2002; Carredn,
2002).

Eda propuesta cuenta con las migmas limitaciones que tenia la de Zedllo, puesto
gue no exigen incentivos para que @ sector privado invieta en la generacion y distribucion
por ser d Esado quien lo edipule. Ademds en eda inicidiva d Esado seguiria
manteniendo una integracion béscamente verticd que puede convertirse en una barera
paa d desarollo de la competencia en la generacidén de dectricidad, puesto que no permite
la operacion transparente para los productores y consumidores. Las propuestas dd PRIy
PRD son la contrgparte de la dd PAN, pero son smilares en esencia entre §i. Estos partidos
proponen que siga Sendo d Estado € que controle en su totdidad d sector déctrico y no s
permita la entrada de inverson privada en este sector, por |0 que se oponen a modificar los
aticulos 27 y 28 de la Conditucion. Ademés, proponen que sea d CRE que regule las
actividades de la CFE y LFC, para que haya un mango transparente en edas empresas
(Carredn, 2002; Mulasy Bazan, 2003).

Andliss de propuestas

Se ha hablado ya de las diferentes propuestas para reformar a sector eéctrico
mexicano, dentro de las cudes sobresden d continuar con € monopolio actud o cambiar a
un mercado compdiitivo en las divesas &ess de edte sector via privatizacion. La
experiencia internaciond parece indicar que la segunda opcidn es la més vidble, puesto que
cuando d Edado tiene d control plblico por medio de un monopolio naurd en la
generacion, transmison y  digribucion de la energia déctrica, se produce un  menor
crecimiento en € PIB per capita en d lago plazo (BBV-BANCOMER, 2002). Esdo s
puede deber a que se producen deficiencias productivas, tarifas que no son competitivaes
con € resto de los competidores, poca cobertura y cdidad en d sarvicio, y una carga pesada
paralahacienda plblicay paralos contribuyentes.
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Es cieto que d sector déctrico para su desarrallo inicid debe estar conformado
como un monopolio, paa gpoyar primordidmente a las economias de excda desarrollando
a ede sector. Sin embargo, s ha evidenciado que una vez que se ha pasado de esa etga,
esta industria debe operar en dgunas &eas de forma competitiva. Por €lo en muchas partes
dd mundo s han dado cambios en su indudria ééctrica mediante |la entrada de inverson
privada, no obgtante, esto no se ha logrado consolidar totAmente. La pemisa centra es que
un mercado competitivo es mas eficiente que un monopolio, puesto que en d primero s
edimula la innovacion, s creen incentivos para que los productores minimicen sus codos,
ademés que los precios reflgan los costos margindes de produccion. Ademéds, exige
evidencia que la creacion de un mercado competitivo reduce los costos y los precios de los
savicdos ofrecidos, incrementa la productividad y eficencia, disminuye los codos de
operacion de la compaiias y las digparidades en los precios regiondes, se liberan recursos
por d meoramiento de las finanzas plblicas (menor déficit y deuda), se tiene un servicio
més dficiente, y s mgora la proteccion d medio ambiente (Breceda, 2000; Scheinbaum,
1999; Sheshinski 'y LopezCdva, 2000).

Ademas la privatizacion permite que se incrementen los fondos gubernamentaes en
e corto plazo y s puedan diminar los subgdios y 9 las compaliias empiezan a obtener
excedentes por sSus operaciones, € gobierno  podria  recibir  impuestos por  dlos
obteniéndose aln més recursos para @ Edado. Desde la perspectiva macroecondmica, la
privetizacion reduce las tasss de interés la inflacidn, y aumenta d desempleo en d corto
plazo, pero en d mediano y lago plazo d efecto es podtivo (Sheshinski y Lépez-Cava,
2000).

Por las ventgas anteriores seria podble pensar en la gpertura del sector déctrico
mexicano, para lograr U modernizacion con la introduccion de nuevas tecnologias, y €
mgoramiento en la cdidad dd servicio de ede sector. No obstante, los opositores a edta
gpertura basan su andiss en los problemas que enfrentarian a corto plazo agunos sectores
de la poblacion por la diminacion de los subsidios, a8 como que los requerimientos de
inverson no han gercido preson dguna sobre las finazas plblicas en los Ultimos afios, y
gue la modernizacion tecnoldgica ya se ha dado en eda indudria (Scheinbeum, 1999).
Edas criticas son infundadas sobretodo porque en d primer caso los que mas e benefician
de los subsdios son los grupos més ricos por lo que su diminacion incrementaria las

tarifas en d corto plazo, puesto que esos grupos tomaran las medidas pertinentes para
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ahorrar dectricidad (SHCP, 2001). Ademas, S s agrega que la demanda déctrica tiende a
s indéadica, con lo que € dza de cierta proporcion en los precios reduce d consumo de
enagia en una proporcidn muy pequefia, la demanda de dectricidad por etos grupos s
veia dectada muy poco. Asmismo, sucedera lo mismo con d hecho de que la demanda
por eectricidad es muy poco sensble a los cambios en € ingreso, por 1o que los agentes
disminuiran su consumo en una peguefia proporcidn 'y no s verian dectados en su
consumo eléctrico.

Con repecto a la segunda aseveracion, es un hecho que @ gobieno ha tenido una
fuerte presdn en sus finanzas plblicas por los requerimientos de inverddn en este sector y
d otorgamiento de subsdios En € caso de la Utima critica es una redidad que la
modernizacion tecnologica no ha sucedido y se sSgue ocupando la misma infraestructura
obsoleta e ineficiente de antafio.

Otra critica se basa en los riesgos que se podrian correr en caso de que las empresas
paticipantes ssan muy pocas. El Edado pudiera afectar d productor independiente
favoreciendo la trangmison de sus plantas de generacion 'y sacando provecho de los
programas de expandon de las redes. Es decir, ver por su propio interés y dgar a un lado a
los inverdonidas privados, por o que debe edablecerse un marco legd que prohiba
cudquier comportamiento ventgoso de Estado sobre los productores y viceversa, 1o cud
estd contemplado con la regulacion de la CRE (CDDHC, 2002). Aun asi b redidad es otra
y mucha de la evidencia internaciond apoya que los beneficios superan por mucho a los
costos por abrir este sector.

Admismo, esta gpertura podria promover la competencia en @ mercado de insumos
para la generacion de eectricidad a través dd nacimiento de un  mercado de gas naturd y
dimina los obgdédulos a la patidpadon privada en la exploracion, extraccion y
ditribucion de este insumo. As, d gobierno estaria impulsando a este hidrocarburo que
COmMO ya & menciond tendera a incrementar U UO en los proximos afios En condusion, la
reforma de la gpertura dd sector déctrico debe ser una prioridad basada en los posibles
beneficios que se pueden obtener para d pais, andizando las virtudes de edta apertura en
otros paises y adecudndolo a México.

1.4.4. Experiencia I nternacional

La gpertura d sector déctrico se ha redizado tanto en paises desarrollados como en

los emergentes. Los gemplos en Edados Unidos, Gran Breafia, Argenting, Chile, Nueva

29



Zdanda y la India entre otros muestran que este sector mgord comparado con € vigo
moddo de monopolio naurd para generar dectricdidad. Sn embargo, todavia no se han
logrado que exisan las condiciones redes de competencia entre los generadores de
gectricidad y consumidores en esos paises Esto s puede deber a que los sSstemas
regulatorios no han sdo edablecidos correctamente, los paticipantes de estos mercados
buscan ventgas en precios, y las redtricciones en la transmison provoca cuellos de botdla
Por elo, s ha tenido que hacer cambios sobre las reformas inicides dd sistema déctrico
para que poco a poco e logre establecer un mercado competitivo en este sector. Por o
tanto, puede sr poshle que aunque se dora este sector a la inverson privada, los resultados
paa tenar un mercado competitivo pueden tardar més de lo planeado, empero los
beneficios de la gpertura son sustancides y se basan en la manera en que se disefien estos
mercados (Hogan 2001 y 2002).

A ocotinuacion s mencionan brevemente los resultados que obtuvieron dos
naciones que abrieron su sector déctrico, los cudes sefidan que se tuvieron mas beneficios
que costos en sus indudtrias. No obstante, se debe dgar daro que otros paises han tenido
resultados seme antes a estas naciones como |os que se enligtaron con anterioridad.

El primer caso es d dd Reno Unido, d cud privatizO su sector déctrico en 1990 y
con dlo introdujo la competencia en la generacion y la digribucion de eectricidad. Edta
privatizacion se basd en diminar las bareras a los productores independientes y a la
inverson privada, extranjera y naciond. Para evitar que hubiera opodcion por pate de
dgunos grupos, d gobieno britdnico propuso otorgar incentivos a los consumidores 'y
potencides inversonistas a través de la venta de acciones, bonos y pagos por fdles en
sarvicio eéctrico (Hogan, 2001).

Los beneficios de eda reforma fueron visbles en un plazo de cinco afos,
bresdiendo la disminucion de la burocracia en un 20%, d amento en la eficencia
labord y la disminucidn de los codtos unitarios de produccion en 50%. La competencia en
ese sector permitié ademés reducir € importe de las tarifas hagta un 15%, incrementar la
cgpacidad para generar dectricidad en 25% con un megoramiento Sgnificativo en la cdidad
anbientd. Findmente, la privatizacion también acrecentd la cdidad dd sarvico, después
de la reforma la interrupcion en € servicio de energia déctrica d afio es de 63 minutos por

cliente comparado con 230 minutos que tiene México y que provoca fuertes pérdidas a los



sectores  productivos dd  pais (BBVA-BANCOMER, 2002, Breceda, 2000; Schenbaum,
1999).

El objeivo primordid que se tiene d privatizar es mgorar la eficdencia economica,
e crecimiento econdmico, y d reducir las erogeciones por pate dd Estado a través de la
eiminacion de subsdios innecesarios. De hecho, paises como Brasl, Argenting, y México
han obtenido grandes ganancias econdmicas por la gpertura de diversos sectores que antes
estaban en poder de gobierno. Ademds, edtas privatizaciones han tenido importantes y
pogtivos impactos en la infraestructura del sarvicio privatizado, como en @ Reno Unido,
debido d ameto en los flyos de inverson dentro de edos nuevos mercados. Sin
embargo, se debe tener cuidado en que d privatizar un sector, sdlo una empresa obtenga
poder de mecado y coloque bareras para que entren otras. Por dlo es sumamente
importante establecer un marco regulaorio dao paa lograr con éxito la privatizacion
(Sheshinski y LOpezCava, 2000).

Los cogtos que = tuvieron en d Reino Unido fueron € incremento de las tarifes
eléctricas para los primeros afios y la cas desgparicidon de la industria britnica del carbdn
ad audituirlo por  gas naurd. Admigno, £ ha tenido problemas paa edablecer la
competencia en d mercado eéctrico, debido a la fdta de empresas participantes y d marco
regulatorio. ES0 2 puede deber a que los precios de la dectricidad no son establecidos por
e mercado, SN0 que s indauran de antemano por las empresss privadas. Otro de los
codos que e tiene con la privatizacion en d corto plazo es d incremento en @ desempleo,
esto migno sucedié en d Reino Unido, aunque en d mediano y largo plazo esta Stuacion
erevirtié (Sheshinski y Lopez-Cava, 2000; Schenbaum, 1999; Hogan, 2001)

Otro pais que tamhbién tuvo beneficios con la gpertura de su sector fue Chile, d cud
fue pionero en privatizar su sector déctrico mediante la apertura en la generacion,
transmison y distribucon de la dectricidad. Hoy en dia Chile ha logrado que este sector
sea uno de los principades receptores de inverddn extranjera directa en Ameérica Ldina y
con dlo coloca a su sector como uno de los més mportantes dentro de esta zona (Carredn,
2002; Breceda, 2000).

Los codtos que tuvo que afrontar esta nacion fueron d aumento en los precios de la
dectricidad, los cudes continlian dendo dtos y éttos varian dependiendo de la edtructura
de generacion en cada region. Ademas, £ han tenido problemas en la distribucon de
energia ocasonados por contar con insuficientes reservas. Findmente, debido a la fdta de
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participantes en la generacion de dectricidad, se ha contado con cuelos de botdla para su
distribucion provocando apagones en dgunas regiones de ese pais. Sn embargo, los
beneficios en edas naciones han sdo mayores a los cosos que han tenido que sufrir
(Carredn, 2002; Breceda, 2000; Scheinbaum, 1999).

Por lo tanto la evidencia sefida que México podria obtener mas beneficios que
costos S Sigue con los pasos de edtas naciones y de otras més que han creido en la gpertura
de su sector déctrico como una herramienta para desarrollar su mercado interno y con dlo
competir anive internaciond en los diferentes tratados que han firmado o estén por firmar.

En resumen, las razones paa que los paises modifiquen su edrategia de que €
Edado controle d sector déctrico son vaias y s han mencionado a lo largo de este
cgpitulo: la reduccon dd  endeudamiento plblico por pate dd Edado, diminacion de
resricciones a la produccion, ego Udltimo debido a la ausencia de insumos a precio y
cdidad interneciond, y lo més importante, gpoyar d crecimiento econdmico de un pais No
obstante, edtas reformas deben s daas y una reforma md edructurada pudiera hacer
fdlar alamodernizacion de este sector con todas sus implicaciones.

Las privatizaciones s han dado en paisss desarollados y emergentes, y los
resultados son evidentes, los beneficios superan a los costos. Por supuesto que para que
edo suceda, se debe tener un marco legd claro que regule a los participantes, evitando con
dlo la creecion de bareras o précticas dededes. Sn embargo, en € caso dd  sector
eéctrico, s han tenido ciertos problemas para la conformacion de los mercados para la
generacion y didribucion de dectricidad, lo que ha provocado que los beneficios no seen
los esperados, por gemplo, ¢ ha tenido cuelos de botdla en la digribucion de la
eectricidad 1o que ocasona que d servicio no sea dficente Edo se debe a que las
empresas involucradas son pocas y no pueden con estas funciones. Asmismo, esto también
induce a que puedan coludirse y colocar d precio que més les convenga para ganar més.
Por lo tanto, es importante que = edtablezcan reglas cdaas y que se consoliden los
mercados que se originan por la privaizacion de este sector para permitir a varias empresas
paticipar y evitar los problemas anteriores. Findmente, aunque d objetivo de este trabgo
no es la privatizacion de ese sector, sno la liberdizacion de los precios, un estudio
interesante seria evduar los impactos de abrir a ete sector a la inverson privada, ya sea
naciond o extranjera
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Egte capitulo Srvié de base para conocer la problemdtica que se vive en d sector
energético, y en epecid en d déctrico. No obstante que ya se menciond en este capitulo
las tarifas a la éectricidad, serd en € proximo que se abordara con mas profundidad este
topico que es la base de este etudio.



