CAPITULO 2. ELIMINACION DE SUBSIDIOS

Introduccién

En ede capitulo s aordard d problema que s tiene d usar subsdios en la
economia. Ademéds, £ andizardn los efectos que poseen los subdsdios a las tarifas de la
CFE, lo que sarvird de base para que en d proximo cgpitulo se determine a partir de un
moddo de equilibrio generd computable, qué impactos tendria la diminecion de subddios
en la economia naciond. Findmente, £ mencionadn las desventgas ambientdes que
tienen edos y su importancia para llevar a cabo los requerimientos internaciondes para
combatir problemas como & cambio dimético através dd Protocolo de Kioto.

2.1. Andlisis econdmico de los subsidios
Definicion

Exigen dos formas para definir un subsdio. La primera se le conoce como subsdio
financiero y éte indica la diferencia entre d precio y los cosos de produccién dd bien o
servicio. Por otra pate, un subsidio econdmico mide la diferencia entre d vaor de la fuente
energética en U uso productivo, su costo de oportunidad y su precio red. Una medida
conveniente dd vaor dd costo de oportunidad o precio sombra puede s d precio de
combustible en & mercado interneciond; § @ combudible no es comercigble, entonces s
usxia d codo magind a lago plazo de suminigrarlo (Turner, 1993). Mientras que los
subgdios finenceros miden d codo finandero directo para la nacion de subddiar energia,
es d econdmico d més goropiado por s un indicador de los costos verdaderos de los
subsdios por basarse en € cogto de gportunided.

En d cao de las dos definiciones anteriores se pueden referir a un subsdio para €
productor o para € consumidor. Un subsidio para € productor es cudquier intervencion
gue disminuya € codo de produccion o incremente € precio recibido por € productor,
comparado € coso y d precio que debiera prevaecer en un mercado no disorsonado. Por
d otro lado, un subsidio para e consumidor se da d reducir € precio que d consumidor
tendria que pagar S edtuviera en un mercado Sn redricciones y de libre acceso (Pearce,
1999). Por lo tanto, la idea es cdara y los subsdios tienen como idea primordid afectar d
precio de un bien y/o servicio ya sea paa beneficiar a los productores, a los consumidores,
0 a anbos. No obgtante, independientemente de a quién e le otorgue, 1o que importa es su



incidencia, la cud esta determinada por la dadticidad precio rediva de las curves de ofeta
y demanda.

La teoria econdmica plantea que la introduccion de subsdios tiende a incrementar €
consumo de los bienes 0 savicios de la economia Esto se debe a que d subsidio actla
como una reduccon en € precio dd bien o savido. Ad, con d migno ingreso digponible
d consumidor le dcanzara para comprar una cantidad mayor de éstos, Sempre y cuando no
s trae de un bien Giffen. En caso de que d bien o savicio subsdiado produjera una
externdidad negaiva, como la contaminacion, y éda no s intendizara, entonces
continuaria obteniendo un aumento en la cantidad consumida a coda de la externdidad
negetiva.

Una manera sendilla de ver a un subgdio es como un impuesto negativo, puesto que
e gobierno en lugar de recaudar los recursos los erogara en beneficio de una indudtria o de
los consumidores. El efecto de la introduccion de un subgdio en d mercado es & aumento
en la oferta, debido a la disminucidon en d precio dd insumo subgdiado. Por congguiente,
d resdtado de un subsdio es la disminucidn en @ precio dd bien o servico subsdiado
pagado por los consumidores, pero € incremento en d precio recibido por € productor.

La diferencia entre edtos precios saria @ subddio. Los beneficios de éste son
compartidos por los consumidores y productores en proporcion de las pendientes relativas
de las funciones de oferta y demanda. No obstante, se tendria que considerar los costos del
subsdio paa d gobierno, de td forma que S édos son mayores a los beneficios de los
consumidores y productores, entonces habria una pérdida de bienestar para la sociedad. La
magnitud de esto Ultimo dependera de la cantidad subsidiada y € cambio en la produccion
que resultapor € subsidio.

Objetivo delos subsidios

Un objetivo podtivo de un subsdio es redaurar los bendficios de producir un bien
paa lograr que haya disponibilided en catidad y cdidad que de otra manera no se podria
dar. Por lo que € edtablecer un subsdio puede ayudar a que ciertas actividades o sectores
inicden y s desarollen (Fabbri, 1996). Sn embargo, los subsdios deben sar mantenidos
tempordmente y no de forma pemanente como muchas veces sucede debido a los

incentivos que crean a su drededor.



B uso de los subddios también s le ha rdacionado con un incremento en la
innovacion tecnoldgica Por gemplo, en € caso de la enagia renovable € subsdiar
combudibles mé& limpios ha mativado a que édos sudituyan a los que son més
contaminantes. No obgante, aunque en la redidad esto ocurre, se debe tener cuidado con €
uso de los subsdios para gooyar una nueva tecnologia sobretodo por los grupos de accion
colectiva que pudieran recibir esos recursos y no usalos en d cambio o progreso de la
tecnologia Ademas de la dificultad que se tiene para después diminarlos (Pearce, 1999;
Chridtiansen, 2001).

Otro de los propésitos esencides paa € uso de subgdios es proteger a los grypos
més desprotegidos de la poblacion, puesto que los subddios redigtribuyen los recursos
€conOMIcos a exns grupos. Asmismo, los subsdios pueden ayudar a corregir las fdlas de
mercado (Steenblik, 1998).

Evidencia Internacional

Los impactos econdmicos de los subgdios tienden a ser dgnificaivos pueto que
consumen los ingresos y los impuestos recaudados por pate dd gobieno y con dlo
desvian recursos vdiosos fuera de los sectores productivos para mantener € precio por
debgo de su vedadeo vdor. Por gemplo, los subsdios mundides a la produccion
agricola, de uso de energia, de la trangportacion terresdtre, consumo de agua, Yy pesca
comercid que crean incentivos para la degradacion ambientd han Sdo estimados en cerca
de $1 trillon de ddlares d afo, los cudes se financian via impuestos En comparacion, un
programa de conservacion ambientad probablemente costaria cerca de un tercio de esa
cantidad (Davidson, 2000).

De hecho para tener una idea todavia més clara de lo anterior, d PNB de mundo
entero para 1999 fue cerca de $25 trillones de dolares y los subddios representaron de
24% d 32% (Pearce, 1999). Sn embago, los subsidios en dgunos paises emergentes
etén dendo reducidos para lograr una gpertura comercid exitosa en un mundo cada vez
més compditivo. Deggraciadamente las reformas para  corregir los  subsdios md
edablecidos que afectan € desarollo de un pais es muy complgo. Esto debido a que los
subsdios pueden sr manifetaciones para obtener ganancias, las cudes en parte gooyan a

agunos sectores que no son productivos para la economia de un pais (Moor, 1997).



En muchos paises, sobre todo en desarrallo, los mercados no funcionan libremente.
Los gobiernos intervienen y controlan los precios, tratando de mantenerlos por debgo de su
precio de equilibrio. Esas naciones |o hacen por motivos de bienestar, por gemplo, estos
gobiernos descen mantener bgos los precios de los dimentos subsdidndolos para los
pobres, 0 estimular d desarrdllo indugtrid manteniendo los precios de la energia por debgo
de su costo red (Helwege, 1997).

Ademés, en muchos paises la energia comercid como d cabon, d gas y la
eectricidad es subsdiada en una gran proporcion. No obgtante, la redidad es que se dienta
a los consumidores a degpedicar € uso de eda enegia y en téminos ambientaes,
aumentar la contaminacion dd medio. El problema es que los subddios crean incentivos a
usr en exce los insumos o hienes subddiados en més de un sentido (Helwege, 1997;
IPCC, 2001).

En d contexto ce la oferta de agua y € uso de los subsidios para mgorar € acceso
de ede liquido a los grupos més desprotegidos, s ha demodrado que no es Optimo
interferir en € precio dd agua Ego debido a que las tarifas no cubren la totdidad de los
costos de provearla 'y con dlo se dan pérdidas sgnificaivas en las ingdaciones d no poder
mantenerse 0 modernizarse, resultando en un empeoramiento de la oferta de agua para e
sector. Una gStuacion smilar sucede d subddiar los insumos para la agricultura, donde
éstos e designan para agpoyar a los que tienen menos, pero en la redidad los que mas s
favorecen son  los grandes terratenientes, puesto que dlos tienen un acceso mayor a los
insumos agricolas que los pobres (Pearce, 1999; Moor, 1997; Tietenberg, 2000). Por lo
tanto es necesrio disefiar correctamente d subsdio y andizar que no haya efectos
colaterales que provoquen mayores pérdidas de bienestar en la poblacion més desprotegida

Por Ultimo, una reforma para la remocion de los subsidios es dgo conplgo, debido
a la preson que pueden gercer los grupos que £ benefician por estos recursos. Sin
embargo, 9 los subgdios son dafiinos paa d medio ambiente y la economia, ésos deben
ser diminados. Principdmente por la sobreexplotacion que se efectlia dd recurso y por la
pérdida en |a eficiencia economica (UNEP, 2000).

2.2. Impacto ambiental de los subsidios a la energia

Los subsidios puede dectar d desarollo sogtenible de un pais en conjunto con otros

factores. Por dlo un primer paso para que una nacidn puede tener un desarrollo sogtenible
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es reformar las politicas gubernamentdes que contribuyan a un uso ineficiente de los
recursos. Ad, los subsdios son los que méas prevdecen y los méas perniciosos. Estos
incdluyen subddios para riego, para € uD de agua, paa d u de la tierra, subsdios a la
enagia ec. La diminacion de etos subsdios dgunos de dlos para gooyar objetivos
socides, no es facil. A un mayor nivel, sectores enteros de la economia pueden ser
subgdiados, pero S edtos sectores e caracterizan por externdidades no contempladas, €
resultado puede s insodenible dado € uso indiscriminedo de los recursos naturdes
(Pearson, 2000).

Las fdlas indituciondes, politicss y en los mercado, provocan que un recurso
naurd no sea evduado correctamente y que los agentes econdmicos tiendan a sobre
explotarlo. Los subgdios digordonantes provocan que los productores y consumidores de
productos y servicios no reciban las sefides correctas sobre la escasez dd recurso que estan
usando. Por lo que s produce una cantided mayor a la dd Optimo socid y ademéd un
sobreconsumo de bienes que s traduce en una explotacion dd recurso y en una mayor
contaminacion ambiental (Panayotou, 1998).

Los cogdtos por ofrecer los subsdios muchas veces no son recuperados, o que
implica que la infraestructura de los servicios subsdiados como € agua, 0 la dectricidadno
no pueda ser renovada para ofrecer un mgor servicio. ESo es lo que le sucede a muchos
sarvicios publicos en los paises en desarrdlo, los cudes a menudo se cieran en un circulo
vicioso de un md savico y tener muy poco dinero para nuevas inversones (Hewege
1997).

En referencia a los subsdios a la energia, éstos se introducen para asegurar que la
oferta energética sea la mista que la demandada, mantener o reducir la pérdida de empleo
en edos sectores, proveer accesn de éda a los hogares de bgos recursos, y mantener la
competitividad internaciond de la indudria domésica Sin embargo, los costos econdmicos
ocedonados por los subsdios a la energia pueden s dtos dependiendo dd tipo de
subgdio. Ad, un subsidio d consumo y/o a la produccion de energia, reduciria los precios
findes de uso, provocando un mayor uso energéico y reduciendo los incentivos para usar
la energia més dficdentemente. S @ precio que reciben los productores se reduce, un
subsdio puede disminuir los rendimientos por las inversones de los productores de

! Para otras fallas de mercado ver Hanley y Shogren, 1997.



energia, provocando que e desncentive a invertir en nueva infraestructura. Ademéds, esto
puede ocasonar que £ dgan usando tecnologias més vida y sucias paa € medio
ambiente. Los subgdios directos a la energia repercuten en las finanzas gubernamentales,
causando una fuerte presdén en d presupuesto del gobierno durante periodos de aumentos
de precios (IPCC, 2001).

Los efecto ambientdes de los subddios energéticos pueden s podtives o
negativos, dependiendo de la fuente que se esa subsdiando. Aqudlos que esimulan la
produccion y uso de combudibles fédles tienen consecuencias dafiinas para @ medio
ambiente. Pero los subsdios que gpoyan tecnologias més eficientes y renovables pueden
ayudar a reducir las emisones contaminantes, dependiendo de como estan estructuradas y
las condiciones de mercado. Por lo que un subsidio puede ser judificado S provoca que las
ganancias en @ bienetar socdd 0 en d mgoramiento ded medio ambiente son mayores A
costo neto econdmico de tener un subsidio (UNEP, 2000).

La gréfica 21. muedra como los subddios a la produccion y d consumo en la
generacion de combudibles puede perjudicar d medio ambiente, asumiéndose que U UD
provoca emisones contaminantes La introduccion de un subddio por unidad en la
produccion de combugibles incrementa la oferta, deplazando la curva de S a Sps y
ocasonando que d precio disminuya a Pps y la cantidad de combudible vendida aumente a
Qps La introduccion dd subsdio provocaria, ademés, @ incremento en d dafio ambientd
deEaEps

Por otro lado, € subsdio por unidad en d consumo incrementa la cantidad
demandada desplazando la curva de demanda de D a Dcs, provocando que € precio pagado
por los consumidores disminuya a Pcs, la cantidad consumida se incremente a Qcs y €
dafio ambientd aumente a Ecs. El impacto preciso dd subsidio en la produccion o consumo
depende de laforma de las curvas de demanda, ofertay dafio ambientd.



Gréfica2.1. Los efectos ambientales de un subsidio
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Por lo tanto, en caso de que d subsidio a la energia provoque mas codos que
beneficios, tato ambientdes como econdmicos, debe plantearse la  poghilidad de
eiminarse 0 reducirse. El impacto de reducirlos dependerd de las caracteridticas propias de
cada pais d tipo de subsdios usado, y la coordinacion internaciond de implementar
medidas smilares (IPCC, 2001).

De acuerdo a edudios globdes la remocion de subddios y de bareras de
intercambio a un nivel sectorid pueden crear una Stuacion de “ganar-ganar”, megorando la
efidencia y reduciendo € dafio ambientd. Por lo que se podria obtener una reduccion en
las emisones contaminantes y d mismo tiempo edtimular @ crecimiento econdmico. Sin
embargo, este resultado puede no ocurrir, por gemplo, d efecto de remover los subsdios a
la produccion de cabdn dependerd dd tipo de subsdio que £ edd diminando y la
disponibilidad de fuentes dternativas de energia (IPCC, 2001).

En d caso de la dectricidad, ésta provee externdidades negaivas como impactos d
medio ambiente que no s contemplan d establecer € precio subgdiado por ete savicio.
Los efectos negativos en el medio ambiente s producen porque la generacion de
dectricidad  utiliza combudtibles fésles, los cudes comparados con otras  fuentes
enagéticas son més pejudicides paa d ambiente Edos combudibles tienden a
contaminar € agua, la tiera, y @ are producen llwia &ida, y emisones de CO, que



provocan problemas de contaminecion globd como d cambio dimdico, por dlo edtos
costos ambientales debieran ser interndizados (Breceda, 2000).

Edudios empiricos y tedricos han modtrado que la diminecion de los subsdios a la
dectricidad es una buena medida S para su generacion e utilizan combudtibles fésles Sin
embargo, eda politica tiene en ocesones un efecto muy pequelio en las emisones
contaminantes o incluso puede incrementarlas (IPCC, 2001).

Findmente, la diminacion de los subddios a la dectriddad en México podria traer
no Slo beneficdos econdmicos Sno ambientdes como la reduccion de emisones
contaminantes de los gases de efecto invernadero (GEI). Edto Ultimo podria gpoyar la
poscion de México a nivd intenaciond con respecto d cambio diméico, puesto que
edaria gooyando a la reduccion de estos gases. ASmismo, aunque no edta obligado, edaria
cumpliendo con lo establecido por € Protocolo de Kioto, lo que haria que muchos paises
vieran a México con buencs ojos.

2.3. Subsidiosalaelectricidad en México

En eda seccdon s abordadn los subsdios a la dectricidad en México para
visudizar qué es lo que = ha hecho hagta ahora, como la reduccion de los subsidios para
ciertos cansumidores y d sector agricola, y adgunos resultados que se han obtenido por esta
medida en d corto plazo.

Durante los Ultimos afios y como resultado de los pocos cambios dentro dd sector
eléctrico rdacionados con sus tarifas, se tiene un rezago en éstas d no cubrir d costo de
proveer este sarvicio. Por gemploen d afio 2000 se llegd a una Stuacion critica, debido d
dza en los precios de los hidrocarburos, 0 que se tradujo en un incremento en los cogtos de
la generacion de eectricidad, pero que o e reflgo en las tarifas déctricas. Para remediar
esa Stuacion € gobierno tuvo que otorgar como subsidio a los usuarios de dectricidad $54
mil millones de pesos, donde la mayoria de esos recursos fueron para € sector resdencid,
seguido por d industrid y € agricola, como lo muestrala gréfica2.2. (SENER?, 2001).
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Grdfica2.2. Paticipacion en d subsidio por sectores, 2000
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Fuente: SENER?, 2001

Para d afio 2002 cerca de 22 millones de hogares en México contaban con subsidios
a la dectricidad, € totd de los hogares que tenian acceso a édta Ede subddio era igud
paa todos los consumidores sn importar que fueran los ricos los mas beneficiados por
esos y no los pobres, como ya fue edtablecido con anterioridad (SHCP, 2002). Ademés,
ha modrado en edudios sobre las taiifas y la composcion dd gesto de los hogares que
edos subgdios no son progresvos, Sno que muestran un ligero grado de regresvidad
(Cadtaiieday Lopez-Cdva, 2001).

Por otra parte, la brecha entre € costo y € precio por |la dectricided para la CFE y
LFC ha sdo importante. Por gemplo, en d 2000 esa diferencia fue dd 29% paa la CFE y
para LFC fue dd 45% como lo muedtralatabla 2.1. (Quintana, 2001).

Tabla2.1. Diferenciaen subsidios para México, 2000.

2000 Costo Precio Publico Diferencia
CFE $0.77 Pesos/kWh [ $0.55 Pesos/kWh -29%
LFC $1.20 Pesos/kWh | $0.67 Pesos/kWh -45%

Fuente: Quintana, 2001

Por dlo d gobierno tomd la decison de diminar parcidmente los subsdios paa
que con dlo, seglin sus edimaciones, no se dectara a 16.5 millones de los hogares, esto es
a un 75% dd totd de hogares que la reciben. A un 20% < le redujo parcdmente

subsdio, esta digminucion sxra entre 1 y 3 pesos diarios hagta llegar a un precio cercano a
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gue e debe pagar; mientras que a un 5%, los de mayor consumo, quedarian Sin subsdio
(SHCP, 2002).

El principd mativo para reducr estos subsidios fue d no seguir beneficiando més a
los deciles més ricos de la poblacion y sdlo hacerlo con los més pobres. Los primeros
tienen la capacidad financiera para invertir en medidas de reduccion de consumo de
éectricidad para no verse perjudicados con esta diminacion de los subddios. Entre las
medidas que podrian tomar estan la ingdacion de focos ahorradores o adadores térmicos
paa las paredes, techos y ventanas, edto Ultimo les permitird obtener reducciones en €
consumo de dectricidad traduciéndose en un pago menor por la eectricidad.

La nueva edructura que manga € gobieno es la dguiente los usuarios que
facturen bimestrdmente de 0 a 250 kilowatt/hora (KWh) seguirdn percibiendo d subsdio,
donde se encuentra ubicados los deciles méas pobres Quiénes consuman entre 250 a 540
kWh tendrén una reduccion parcid en d subsidio, a ese grupo pertenece la cdase media
bga Fndmente quiénes facturen més de 540 kWh no tendran acceso d subsdio, dentro de
estos se encuentran los deciles més ricos, como muestra la gréfica 2.3. (SHCP, 2002). Es
decir, d gobierno le cobrard una cantidad mayor a quién geste mas dectricidad, puesto que
ya no tendran este subsdio. Mientras que los consumidores que gasten menos e les seguira
gpoyando con e subgdio.

Gréfica 2.3. Consumo bimestrd en kwh
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Fuente: SHCP, 2002



Esa medida de reduccidon parcid en los subddios intenta no afectar d 75% de la
poblacion, incdluyendo por supuesto a los hogares de menores recursos. Sin embargo, son
élos los que muchas veces ni dquiera tienen este servicio, por lo que se debe invertir en
infreestructura para que puedan tener acceso a la dectricidad. El resultado puede ser
favoreble d edablecer subsdios dirigidos Unicamente a los grupos mas pobres, para que
una vez que la eficencia dd sector se incremente y con dlo los precios de la éectricided
disminuyan, los subsdios tenderan a disminuir. AS que @ codo fiscd de los subddios
dirigidos a los consumidores de escasos recursos tendera a disminuir en la medida en que se
reduzcan las tarifas eéctricas por unamayor eficiencia

Dentro de edta politica de reduccion parcid de subsidios, € servicio de dumbrado
plblico, los sarvicios de agua potable y aguas negras, los gobiernos estatdes y municipales,
e riego agricola, y las taifas para oficinas, comercios y servicios no tienen modificacion
aguna (SHCP, 2002).

Para d caso de los estados con climas cdidos, no s dteraran los criterios para la
clasificacion de las locdidades que se ubiquen en esss zonas. Ademéds, se propuso aplicar
un programa de financiamiento para la adquiscon de equipos de are acondicionado y
adamiento de vivienda, con d fin de que los usuaios con un consumo mayor a los 540
kwh bimensudes tengan la pogbilidad de reducir su fadura eéctrica a través de estas
medidas de ahorro de energia (SHCP, 2002).

Aunada a la diminacion pacd de los subsdios para d sector resdencid, €
gobieno federd ha establecido otra reduccion de la tarifa déctrica para los productores del
canpo en d 2003. El objetivo gubernamentd es hacer mé competitivos los costos de los
productores agrodimentarios frente a los de los socios comercides, y fomentar € uso
raciond de la energia y dd agua Ad, d gobierno decidié poner en operacion un esquema
de reduccion y edandaizacion de las taifas de enegia €éctrica, mediate d
establecimiento de una tarifa Unica de 30 centavos kWh. Asmismo, se les dar4 derecho a
una bonificacion dd 5% en € codo de la energia durante un afio, Sempre y cuando los
productores introduzcan meoras en sus sSsemas de bombeo de agua y riego. Eto dltimo
busca incentivar € ahorro de energia y a tener una mejor tecnologia en € campo para su
desarollo. El problema que puede ocasonar edos subsdios es que a lago plazo su

reduccion o diminacion pueda no llevarse a cabo una vez que s haya gpoyado a estos



productores y ya no requieran mas des estos, sobretodo cuando se trata de un sector como
e campo, donde sus dirigentes pueden gercer la presdn suficiente como para que los
subsdios sean para Sempre (La Jornada, 2003).

La reduccion en los subgdios a las tarifas déctricas resdencides tenia como meta
obtener cerca de 10 mil millones de pesos de ahorro d gobierno mexicano (SHCP, 2002).
No obdante que no s logré ese objetivo, los resultados fueron evidentes y se lograron
ahorros de luz d usala de una manera mas eficente. Ad, d monto obtenido por eta
reduccion pacid fue de 5 mil millones de pesos, cantidad aln insuficiente para aender las
necesdades dd sector, pero provee una buena sefid para obtener mayores recursos en d
futuro cercano (Notimex, 2003). Con esto se pemitira que tanto la CFE y LFC utilicen esos
recursos para inverson en los procesos de generacion, trangmisdn y didribucion de
eectricidad, a8 como paa d mantenimiento de las plantas y ampliacién y modernizacion
del Sstema Eléctrico Naciond (SEN).

De continuar disminuyendo los subddios o mantener edta politica se podran obtener
més recursos para pagar € endeudamiento publico del sector 0 en obras de inverson para
beneficiar a quienes todavia no tienen acceso a este servicio como las comunidades rurdes.
Sn embago, la incdusdn de inversdn privada podria traer ain mas recursos frescos a ese
sector para convertirlo en uno més dficiente que pueda ofrecer un servicio de cdidad a los
consumidores 'y s compeiitivo a nivd mundid, pueto que de esto dependera la
competitividad de la economia mexicana

Por otra parte, México es una de las naciones que menor tarifa doméstica cobra por
la dectricidad en d mundo, empero, comparado con su principd sodo comercd, los
Edados Unidos, queda por encima de éte. Tomando en condderacion la taifa actud,
México sgue sSendo uno de los paises con las tarifas de dectricidad més baratas a nivd

mundia como se muestraen lagréfica2.4.



Gréfica2.4. Comparativo de precio medio en tarifa doméstica con € resto del mundo

Italia 6.42
Costa Rica 7.08
Inglaterra 7.77
Guatemala 8.00
Chile 8.58
Estados Unidos 8.73
México 9.40
Peru 10.01
Argentina 10.04
Brasil 11.02
Espafia 11.29
Austria 11.66
Francia 12.64
Uruguay 13.63
Noruega 14.60
Bélgica 16.41

Alemania 18.96

0.00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00 12.00 14.00 16.00 18.00 20.00
Centavos de ddélar / kWh

Fuente: SHCP, 2002

Lo anterior puede ser un espgismo, puesto que no indica que por tener esss tarifas
el sector eéctrico mexicano sea uno de los més competitivos y eficientes dd mundo. Para
dlo s deben tomar en condderacion otros indicadores como: interrupcion por minutos por
usuario, la catera vencida, los trabgadores por consumidor, € tiempo de conexion, y la
cobertura En edtos ambitos México no tiene muy buenos indicadores y es féadlimente
Uperado por sus principdes socios comercides. De hecho, tanto Chile, Inglaterra, como
los Estados Unidos que han tenido reformas en su sector eéctrico cuentan con tarifas mas
bgas que d mexicano, Sn dedinar la cantidad de recursos financieros para subsdiar la
electricidad que eroga d gobierno mexicano (SHCP, 2002).

Un aspecto contradictorio tiene que ver con € cosio por generar energia eéctrica en
México, puesto gue éte es mayor que € de su principa socio comercid, no obdante que d
precio de los insumos para la generacion sea menor en México. Por lo tanto, d subsdio que
eoga d gobieno podria disminuir, 9 d codo por la gengacion de dectricidad fuera
menor. Ad, € precio dd ges naturd para la produccion de dectricidad en 1999 fue de 88.3



ddlares por 10' Kcad en México y en los Estados Unidos fue de 102.1 ddlares por 10° Kcdl.
Para d caso dd combugtdleo, su precio en México fue de 64 ddlares por tonelada mérica y
en los Egtados Unidos de 869 ddlares por tondada mérica Es decir, d precio de edtos
insumos ha sdo menor en México que en los Estados Unidos, manteniéndose esa tendencia
durante € periodo de 1994 a 1999 como lo muedran las gréficas 24. y 25. Lo anterior
confirma la poca €ficiencia que tiene este sector, puesto que los costos por generar
electricidad debiera ser menor a lo que realmente cuesta, provocando que edta diferencia la
tenga que pagar € gobierno viasubsdios (BBVA-BANCOMER, 2002.

Gréfica2.4. Precio dd Combustdleo para generar dectricidad
(Ddlares por tondlada métrica)
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Fuente: BBVA-BANCOMER, 2002

Grdfica 2.5. Precio dd Gas Naturd para generar eectricidad
(Dblares por 10° Kcdl)
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Fuente: BBVA-BANCOMER, 2002
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Findmente, se podria pregunta s la diminacion totd de los subddios es una mgor
politica que la actud, donde los subsdios son dirigidos a los sectores que més 1o requieren.
Por lo tanto, en d prdximo capitulo eto podrd ser evduado mediante d moddo de
equilibrio generd computeble, d cud dara los bendficios y los costos econdmicos 'y
ambientales de mangar esas paliticas.



