Capitulo | Peligros Naturales

1 Peligros Naturales

En d mundo en d que vivimos nos encontramos en condante convivencia con la
naturdeza, debido a los eventos naturdes que ocurren a diaio. Desde tiempos drés d
hombre ha etado en continuo edudio y busca la forma de mitigar los desastres que dlo
conlleva En ede cepitulo describiremos dgunos de los pdigros naurdes a los que los
hombres se enfrentan para dar asi una idea mas clara del fendbmeno a tratar mas adelante d
pdligro de un volcan.

La espectacularidad de los avances ciatificos y tecnoldgicos de los Uitimos afios
puede dar la impresdn de que se ha conseguido un dominio sobre la naturdeza cas totd.
Se modifican los genes, s explora d espacio exterior y e explotan los ecosstemas més
remotos dd mundo. Pero cuando sucede un terremoto, un volcan entra en erupcon 0 una
gran inundacion arrasa una zona, e hace patente la grandeza de las fuerzas de la naturdeza

gue, en pocos Minutos, pueden liberar energias destructoras de enorme magnitud.

En los dtimos 20 afios los desastres naturdes han matado a 3 millones de personas
en d mundo, causando dafios a drededor de otros 800 millones. Las pérdidas econdmicas
causadas por inundaciones, sequias, terremotos, volcanes, incendios forestdes, etc. son
enormes [Echarri 01].

1.1 Riesgosy Amenazas Naturales

Un rieggo puede definirse de la dguiente manera “Todas aquelas condiciones y
acciones, factores y eementos agresvos en @ ambiente que poseen la capacidad de
provocar dafio materid y d ser humano, traduciéndose sempre en pérdidas econdmicas ”
[Gdllardo 01].

El riesgo es una pate integrd de nuestra vida. Debido a que éta no puede ser
diminada, la opcdn que nos dga es la de su adminigracion. La adminidracion es una

manera de reducir los riesgos conocidos. Hay grandes dificultades en decidir que es un
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nivel de riesgo, como £ bendfida de la administracion dd riego, como paga y en que
condgte los sucesos o fdlaen las politicas del riego.

La evduacion de riesgo es especid pues edtablece limitaciones, tiene como objetivo
identificar zonas peligrosas en d ambiente donde d uso de sudo y tierras, colocaria a las
edtructuras en peligro de ser dafiadas o destruidas.

La administracion dd riesgo es @ primer paso obligado paa identificar los
problemas que exigen. Edo involucra evauacion dd dgnificado dd riexgo, su lado
cuantitativo o cuditaivo. En la practica, € riesgo cuatitativo no ha sdo producido por
muchos pdigros ambientdes pero, sguiendo lo propuesto por Fournier d'Albe, este puede
ser conceptudizado como [Smith 01]:

Riesgo= Pdigro (posibilidad) x Pérdida (lo que 2 esperaen la zona)
Pérdidatotd de lazona afectada

Por lo cud cuando un riesgo ha sdo cuantificado ya sea por edtadigticas o por otros
métodos, usudmente s agrega la edimacion obtenida y eda interpretacion de  riesgo
cuando se cdcula esperando prioridades para administrar recursos. El riesgo cuantitetivo es

un proceso de accesibilidad Unicamente en una minoria técnica bien informada

Con base a lo anterior podemos decir que para cacular @ riesgo en que s encuentra
unazonaen pdigro s basa en los Sguientes pasos.

1.- Identificacién de la zona en pdigro como resultado del desestre, con la pregunta,
¢Oue eventos de pdigro pueden ocurrir?

2- La edimacion de riesgo dd evento a ocurrir, con la pregunta, ¢qué probabilided
exigte de que cada evento ocurra?

3- La evduacion de las consecuencias socides derivadas dd riesgo, con la
pregunta, scud esla pérdida creada por cada evento?

4.- Cuanrtificacion de todo lo que se puede perder en d peor de los casos, con la
pregunta, scudnto es o que se puede llegar a perder en su totaidad?
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Muchas personas hacen decisones y toman acciones respecto a riesgo basadas en
U percegpaion pasond de porcentge de riesgo d que han estado expuestos con base a su

experiencia

Bl tipo y grado de percepcion dd riego varia grandemente, alin entre individuos de
la misma edad y sexo, acorde a factores persondes tdes como locdizacidn, ocupacion y

edtilo de vida Por dlo es comUn dasficar los riesgos en dos categorias [Smith 01]:

1- Riesgo Involuntario : Son agudlos que no son conocidos O aceptados con
exactitud. A menudo se rdacionan a eventos raros con un potencid de impacto
caadrofico. El riesgo puede sr desconocido para la persona que se ve expuesta a
dlo. S d riesgo es peadbido, ede puede s vio como inevitable o incontrolable,
como en € caso delos terremotos.

2- Riesgo Voluntario : Son agudlos que son més aceptados por las personas a
través de sus propias acciones. Tdes riesgos tienen més probabilidad a ser mas
comunes, tienen potencia catedtréfico menor 'y son mas susceptibles a s
controlados A diferencia de los riegos involuntarios, tienen un indice més directo
por individuos de acuerdo a sus propios juicios y edilos de vida El gran acance
paa aminigrar d riego voluntaio es v en las propias modificaciones
individudes de conducta (dgar de fumar o evitar paticipar en deportes de dto
rieggo) o dguna forma de acciones de gobierno (la introduccion de una legidacion
de sguridad o control de contaminacion). Riesgos hechos por @  hombre,
incluyendo riesgos tecnol gicos, son usud mente colocados en este grupo.

Amenazas Naturales

Amenazas Naurdes [PRNDDRMA 91]: "agudlos éementos dd medio ambiente
gque son peigrosos d hombre y que estén causados por fuerzas extralies a €". En ede
documento d témino “"amenazes naurdes' e refiere eecificamente, a todos los
fendmenos amosféricos, hidrologicos, geoldgicos (especidmente sismicos y  volcdnicos) Y
a los incendios que por su ubicacidn, severidad y frecuencia, tienen € potencid de afectar
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adversamente d ser humano, a sus edructuras y a sus actividades. La cdificacion de
"naturd” excduye a todos los fendmenos causados excdusvamente por € hombre taes
como las guerras y la contaminacion. Tampoco se condderan amenazas que nO estén
necesxiamente rdacionadas con la edructura y funcion de los ecosstemas como por

gemplo, lasinfecciones.

Las evauaciones de amenazas proveen informadon sobre la posble ubicadon y
sveridad de fenOmenos naurdes pdigrosos y sobre su probabilidad de ocurrencia dentro
de un periodo especifico de tiempo y un &ea determinada Estos estudios se basan en gran
medida, en informecion  dentifica ya exigente induyendo mapas  geoldgicos,
geomorfologicos y mapas de sudos datos dimaicos e hidrologicos, y magpas topogréficos,
fotogrefies afrees e imégenes de sadite La informacion histdrica, obtenida tanto en
informes esritos como por intermedio de las naraciones de quienes han habitado d aea
por mucho tiempo, también ayuda a caegorizar los potencides eventos Idedmente, una
evduacion de amenazas naturdes concientiza a la gente sobre € tema en una region
detinada d desardlo, evdla la amenaza de los eventos neurdes, identifica la
informacion  adiciond necesxia para hacer una evduacion definitiva y recomienda los

medios més apropiados para poder obtenerlay |as acciones parareducirla.

1.2 Principalesriesgos y amenazas naturales

Entre los riegos que implica  dmple hecho de vivir en una determinada region se
encuentran las expresones de la actividad permanente de nuestro planeta, la actividad
telrica en d sentido més primitivo de término, las que pueden dectar seriamente intereses
e induso vidas. Tdes son los riegos naturdes de origen geoldgico, (riesgos naturdes de
otro tipo son por gemplo los riesgos meeoroldgicos como tornedos y  tifones o los
biolégicos como epidemias, plagas y mutaciones). Entre estos riesgos naturdes de origen
geoldgico podemos citar: 9smos, erupciones volcanicas en forma de coladas de lava o
nubes de cenizas tsunamis (Olas gigantestas) asociadas a 99Mos submarinos,  hundimientos
de tarencs, dedizamientos de laderas, torrentes de baro, inundadones causadas por
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razones geomorfologicos, ec. Es por supuesto d gedlogo € profesond més indicado para
andizar, asesorar y prevenir etos riesgos.

Terremotos

Los teremotos s originen por la repentina liberacion de la energia de tenson
lentamente acumulada en una fdla de la corteza terrestre. Los terremotos y los volcanes
ocurren cominmente en la zona de choque de las placas tectdnicas. Los terremotos en
paticular, presentan una Sria amenaza debido a la irregularidad en los intervalos de tiempo
entre eventos, a la fdta de sstemas adecuados de prondgtico y a los riesgos reacionados

conloSguiente

- El temblor de tierra es una amenaza directa para cudquier congtruccidon ubicada
cercadd centro ddl terremoto,

- B deylome de ddificos causa muchas fadidades en &eas densamente
poblades.

- Las fdlas en la supeficie ocurren como una separacion dd materid parenta a lo
largo de la superficie.

- Los derumbes ocurren a causa de temblores de tierra en &ess de topografia
relaivamenteempinaday de poca etabilidad de pendiente.

- La licugfaccion de materid no consolidado, levemente indinado, puede s
activada por un temblor de tierra Los flujos y las dispersiones laerdes (fendmeno
de licuefaccion) son dgunas de las amenazas geol Ggicas mas destructivas.

- B hundimiento de tiera o depresdn de la supeficde es d resdtado dd
asentamiento de sedimento flojo 0 no consolidedo. El hundimiento de tierra ocurre
en sudos inundados, teraplenes duviones y en otros materides propensos a
asentarse.

- Los taunamis u olas sismicas, que son generados comUnmente por la activided
sigmica debgo dd sudo ocednico, causan inundaciones en aees coderas y pueden
afectar aotras areas ubicadas a miles de kildmetros dd centro del terremoto.
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Volcanes

Los volcanes son perforaciones de la corteza terestre, de las que escapan a la
superficie rocas fundides y gases. Las amenazas volcdnicas derivan de dos dases de
erupciones.

- Erupciones explodvas s originan por la rgpida disoludon y expanson dd gas

desprendido por las rocas fundidas d gproximarse edas a la superficie terrestre. Las

explosones imponen una amenaza d desparamar bloques y fragmentos de rocas y

lava, adigancias variantes dd origen.

- Erupciones efusvas la mayor amenaza impueta por é&tas es d flujo de

materides y no las explosones en 9. Los flujos varian en naurdeza (fango, ceniza,

lava) y cantidad, y su origen puede provenir de diferentes fuentes Su accion eta

determineda por la gravedad, la topografia que los rodea y la viscosdad dd

materidl.

Las amenazas rdacionadas con las erupciones volcanicas son los flujos de lava la
caida de cenizas y proyectiles, las corrientes de fango y los gases toxicos un gemplo de
é&de tipo de amenzas puede ser vida en la Figura 1.1. La actividad volcanica puede, a su
vez, accionar otros eventos naturdes peligrosos, incluyendo tsunamis locdes deformacion
dd pasge inundaciones por rompimiento de las paredes de un lago o0 por embobamiento
de arroyosyy rios, y derrumbes provocados por temblores.

@ E et Mapa de Planeacion de Emergencias para el 'v'olt{m Popocatépet]

F|gura 11 Mapa de emergenuas del Volcan Popocatepetl en d se pueden
ver las zonas amenazadas por efectosdeflujosdelavaolodo.
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Dedizamientos [FCEN 01]

BH tédmino dedizamiento incduye derumbe, cades y fluyo de maerides no
conlidados. Los dedizamientos pueden activarlse a causa de terremotos,  erupciones
volcanicas, sudos saturados por fuertes precipitaciones o0 por @ crecimiento de aguas
Ubterraness y por d socavamiento de los rios. Un temblor de sudos saturados causado por
un terremoto crea condiciones sumamente peligrosss. A pesar de que los dedizamientos se
locdizan en aess redivamente pequefies, pueden ser especidmente pdigrosos por la
frecuencia con que ocurren. Las digtintas clases de dedizamientos son:

- El desprendimiento de rocas que se caracteriza por la caida libre de rocas desde
un acantilado. Edas generdmente s2 acumulan en la base dd acantilado formando
una pendiente, 1o que impone una amenaza adiciond

- Los derrumbes y las avdanchas, que son @ desplazamiento de una sobrecarga
debido a una fdla de corte. S d desplazamiento ocurre en materid superficd sn
deformecion totd, se e llama hundimiento.

- Los fluyos y las disperdones laterdes, que ocurren en maerid reciente no
consolidado donde la cgpa fredtica es poco profunda A pesyr de edar asociados
con topografias suaves, estos fendmenos de licuefaccion pueden llegar a grandes

distancias de su origen,

El impacto de edtos eventos depende de la naturdeza especifica dd dedizamiento.
El desprendimiento de rocas obviamente condituye un peligro para los seres humanos y la
propieded, pero en generd, impone una amenaza locdizada deda su limitada &ea de
influenda Los derumbes, las avdanchas, los fluos y las digperdones laerdes
generdmente abarcan &ess extensas y pueden resultar en una gran pérdida de vidas
humanas y propiedades. Los flujos de fango relacionadas con erupciones volcanices,
pueden vigar a grandes velocidades desde su punto de origen y son una de las amenazas

volcanicas més destructivas.

I nundaciones
Se pueden diginguir dos tipos de inundaciones (1) desbordamiento de rios causadas
por la excesva corriente como consecuencia de fuertes precipitaciones, y (2) inundaciones



Capitulo | Peligros Naturales

aiginadas en d mar, o inundaciones costeras, causadas por olas ciclénicas exacerbadas por
la corriente de las cuencas superiores. Los tsunamis son un tipo especid de inundacion

costera.

a Inundaciones Cogeras

Las Olas cidonicas son un crecimiento anormd dd nivd dd mar asodado con
huracanes y otras tormentas maritimas. Las olas ciconicas esan causadas por fuertes
vientos de la coda y/o por ceddas de muy bga preson y tormentas ocednicas. El nivd de
las aguas eda controlado por los vientos, la presdn amodérica las dlas 'y d mar de fondo,
latopografiade lacogay la profundidad dd mar y la proximidad de latormenta ala coga

Generdmente, las destrucciones causadas por olas ciclonicas se pueden aribuir a

- El impecto delas olasy de los objetos asociados con € pasge dd frente delaolg;

- Las fuerzas hidroestéticas/dinamicas y los efectos de las bombas de carga de agua

Los dafios més ggnificativos resultan a menudo dd impacto directo de las olas

sobre las edructuras  fijas. Los impactos indirectos causan inundeciones 'y

socavamiento de infraestructuras tales como autopigas y vias de ferrocaril.

La inundacion de los ddtas y otras zonas codteras bgas eda exacerbada por la

influencia de las maress, las olas de tormenta y por d frecuente movimiento en los

canales.

b. Deshordamiento de Rios

El desbordamiento de los rios ocurre cuando se excede la capacidad de los candes
paa conducir € agua y por lo tanto se desbordan las méagenes dd rio. Las inundaciones
on fendmenos naturdes y puede eperarse que ocurran a intervaos irregulares de tiempo
en todas los cursos de agua El establecimiento humano en un aea cercana a planicies de
inundacidn es una de las mayores causas de dafios causados por inundaciones.

Tsunamis
Los taunamis son olas de larga duracion generadas por terremotos, actividades
volcanicas y derrumbes en € sudo maritimo. La cresta de estas olas puede exceder los 25

metros de dtura d dcazar aguas poco profundas. Las caracterigticas Unicas de los
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tsunams (olas con 100 km. o mas de longitud, velocidedes en aguas profundas de hasta 700
km/h y dtura de cresta pequefia en aguas profundas) hacen que sean dificiles de detectar y
monitorear. Las caracteridicas de las inundaciones costeras causadas por tsunamis son las

mismeas que cuando las mismas estén causadas por olas ciclonicas.

Huracanes

Los huracanes son depresiones tropicaes que se desarrollan como fuertes tormentas
caacterizadas por vientos centripetos. Estos s2 generan sobre aguas cdidas oceédnicas a
bgas latitudes y son especidmente peligrosos dado a su potencid dedtructivo, su zona de
influencia, origen espontaneo y movimiento erréico.

A efectos resumir lo anteriormente explicado podemos decirlo en base a la sguiente
Tablal.l:

Deteccion con| Elementosde| Sistema de
Evento .. ., ., .
anticipacion | prevencion monitor eo
Terremotos S N S
Volcanes N S S
Deslizamientos S S N
Inundaciones S S N
Tsunamis N N N
Huracanes S S S

Tabla 1.1 Tabla compar ativa entrelos eventos natur alesy que se ha hecho
en baseaéellos

1.3 Vulnerabilidad de la poblacién

La socdiedad, en rdacion a los fendmenos naturdes debe andizarse bgo una
perspectiva dud, pues gendmente e desenvuedve como caka y como victima principa

de muchos desastres.

La actividad irraciond y desordenada de las poblaciones tiende cominmente a
acderar y magnificar d desarrollo y los efectos de los fendmenos naurdes. Se han viso asi
las consecuencias de la deforestacion, mineria, sobrepastoreo y otras précticas incorrectas
de tipo agropecuario, de expanddn urbana de desadgptacion y concepcion incorrecta de
ciertas obras de infraestructura Obviamente, no debe aribuirse esa problemdica a la
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accion exdusva de individuos, dno también a la fdta de definicddn de politices de
desarrollo y colonizacidon, congruentes con la redidad locd y regiond y a la frustracion y
desmativacion de dertos sectores socio-econdmicos de la poblacion,  victimes  muches
veces de la incomprenson de las cdases politicas y técnicas, incapaces de atender las
necesdades de la sociedad y las condiciones ambientades de regiones remotas y didantes de
las metropolis Tan solo como gemplo = puede dtar d requisto legd de "limpia” €
bosgue en un 90% de las parcdas para demosirar su puesta en laboreo y asl obtener d titulo
de propiedad. La ausencia o ingficiencia de las asesorias técnicas para adecuar la actividad
agropecuaria a las condiciones ambientdes y geomorfologicos se puede también mencionar

como gemplo tipico adiciond.

La degradecion ambientd que eto conlleva es daramente un factor multiplicador
de los efectos dedructivos de los fendmenos naurdes eroson,  dedizamientos
inundaciones por gemplo. A su vez que hace recaer sobre d mismo tipo de poblacion las

més pesadas consecuencias.

Dada la lgania, es muy dificil garantizar € regpeto a las normas de disefio y cdidad
de materides en cuanto a la capacidad ssmorressente de las obras, igudmente que la
adaptacion de los puentes a las inundaciones y erosidn y socavacion. También e puede
mencionar la exigencia de zonificaciones para evitar exponer a las poblaciones
infreestructura y liness vitdes d desbordamiento de los rios a la actividad volcanica y a
dedizamientos. No es pues motivo de sorpresa d hecho de que cuando ocurre un evento
caadrofico las pérdidas en vidas humanas, en infraestructura y economia, acanzan niveles
asombrosos, aveces sin rlacion con lameagnitud dd fendmeno.

Los estudios de vulnerabilidad esiman € grado de pérdida o dafio que pueda causar
la ocurrencia de un evento naturd de determinada severidad. Los dementos andizados
incdluyen poblaciones, inddaciones y recursos fiscos tdes como infraestructuras vitales,
centros de produccion, lugares de reunidn plblica y parimonio culturd, y adtividades
econdmicas 'y funcionamiento normad de la poblacon. La wvulneabilidad de &ess

geogréficas sdeccionadas, como por gemplo, las que de mayor potencid de desarrdllo o

10
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las ya desarrdlladas que estén ubicadas en zonas peigrosas, puede etimarse. Las técnicas
empleadas incluyen € trazado de mapas de infraedtructuras vitdes y andiss sectorides de
vulnerabilidad para sectores tdes como energia, transporte, agricultura, turismo y vivienda
En América Lainay en d Caibe d evduar una inversdn, generdmente no e conddera la
vulnerabilidad a amenazas naturdes, sn embargo como pate dd proceso normd de
evduacion se conddera la vulnerabilidad a otro tipo de riesgos tdes como la fluctuacion de
precios del mercado y los costos de lamateria prima.

Pese d témino "naturd”, una amenaza naurd tiene dementos de participacion
humana Un evento fisico, como por gemplo una erupcion volcanica que no afecta d ser
humano, es un fendOmeno natural, y no una amenaza naturd. Un fendmeno naurd que
ocurre en un &ea poblada es un evento peligroso. Un evento pdigroso que cause
fadidades y/o sios dafios més dla de la capacidad de la sociedad a responder, €s un
desastre natural. En &eas donde no hay intereses humanos, los fendmenos naturdes no
condituyen amenazas ni tampoco resultan en desadtres. Edta definicion difiere con la idea
tradiciond de que los desastres naturdes son edtragos inevitables causados por las fuerzas
incontrolades de la naturdeza. Un desastre no es un proceso puramente naturd, Sno gque es
un evento natura que ocurre en lugares donde hay actividades humanas.

1.4 Opcionesparareducir laspérdidas

Reducir las pérdidas es una dternativa de menor costo que la recyperacion de un
dessdlre y edta edrategia es dtamente adoptada en muchos paises desarrollados (MDCs)
[Smith 01]. Extender la reduccion de un desadre a los paises menos desarollados (LDCs)
sera un poco dificultosn, egpecidmente cuando la mitigacion es requerida por los desastres,
las cudes cubren grandes &ess e involucran grandes degradaciones en d ambiente. Reducir
las perdides puede ser satidactorio modificando € evento mismo o reduciendo @ impacto
que provoque en la poblacion. Edta reduccion puede obtenerse mediante ciertas medidas de

pprevencion como son:

1. Moadificaciones de eventos fiscos El propddto principd es reducir d dafo
asociado con d peigro en paticular por gercer dgun grado de control fisco

11



Capitulo | Peligros Naturales

sobre d proceso involucrado. Contrd totd, lo cud libera peigro de enegia
0 maeides son suprimidos o difusos a intenddedes infeiores en 4
ambiente, es imposble dar d edado presente dd conocimiento. Sn embargo
cietas amenazas pueden s modificadas por edructuras ingenieriles las
cudes pueden proveer dguna proteccion para ddimitar condrucciones o
poner limites a zonas de dta peigrosdad, tdes como plantas de agua, en
contra de eventos de magnitud especifica Esto puede ser llamado ‘amenaza
profunda lo cud no es un término goto debido a que implica un nive totd
de seguridad que puede ser fuertemente ofrecida Una megor frase que puede
darsele esresistencia a la amenaza.

La resdencia a la amenaza involucra mucho de la ciencia en la ingenieria
Ede es operado a través de codigos de congdruccidon y otras regulaciones la
cud implica un grado dto de soporte y aceptacion de la poblacion. A dlo se
le disefia una dtuacion de interaccion entre las medidas de reduccion de
perdidas basados en gustes de eventos hacia personas y estos basados en
gustes de personas hacia eventos. Un efecto critico para tratar de reducir las
pérdidas es redizar modificaciones de ressencia dirigidas hacia la amenaza,
ya que &ta involucra, € proteger la integridad fisca de los seres humanos
yaque dlos son los que en ocasiones ponen mayor ressenciaa cambio.
Modificaciones a la vulnerabilidad humana Eda propone crear cambios en
las actitudes y conductas humanas hacia las amenazas y asi reducir perdides.
Tdes cambios pueden ser reacionados con reacciones humanas a desastres
que ya han ocurrido 0 a la antticipacion y prevencion de desagtres. Algunos
de edos gudes epecificos involucran tecnologia avanzada y de igud forma
un mecanigno edructurd; por d contrario modificaciones a sucesos, €
acercamiento es buscar en las ciencias socides en lugar de las ciencias de
ingenieria La modificacion a la vulnerabilidad cubre cudquier cosa de una
comunidad con programas de prevencion, a través de la cud se pronodican
y avisan disefio de medides financieras o legdes para promover d megor

un. Con la posble excepcion de ssemas de prevencion y advertencia,

12
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pocos son los recursos que han ddo invedigados y ese acercamiento ha
dado modificaciones alos eventos.

1.5 Control, recuperaciony proteccion

Es importante en estos tiempos tener un control sobre € uso de la tierra, ya sea paa
vivienda, explotacion o sembra Ya que debido a un uso inadecuado de la misma puede
desencadenar efectas que luego no pueden ser controlados con @ ser humano.

Hay que traar de recuperar aquelas aess que e encuentra sobre-explotadas o
dafiadas por los efectos de un evento naturd sucedido, para as mantener un equilibro en la
naturdezamisma

Antes de utilizar una extenson de tiera es importante redizar una evduacion d
suelo, para saber cudes son los efectos que pueden afectarla 0 que ya la afectaron en
tiempos arasy que es probable que vudva a ser afectada en lo futuro.

Las experiencias tanto en América Latina y d Caibe como en otras regiones
demuestran que la mitigacién de las amenazas naturdes eta meorando. La ingdacion de
sdemas de deta en vaios paisss dd Caibe ha disminuido € nimero de fadidades
causdas por hurecanes. La prohibicion, impuesta por las compafiies de seguros, dd
edablecimiento  permanente en zonas de inundacion ha reducido dgnificativamente los
dafnos causados por las inundaciones en zonas vulnerables.

Un edudio redizado en d Egtado de Nueva York (EE.UU.) sobre la mitigacion de
derumbes demodtré que la mgora en la condruccion de autopidas entre 1969 y 1975
redujo en un 90% d codo de repaacion de las mismas por los dafios causados por
dedizamientos [Hays 81]. Otra experiencia, en la ciudad de Los Angdes Cdifornig,
muestra que una adecuada nivdladon y andiss de sudos puede reducir las pérdides
causadas por dedizamientos en 97%.
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Las técnicas de mitigacion también pueden prolongar @ periodo de deta a una
eupaon volcdnica, haciendo podble la evacuacion de la poblacion. Hoy en dia, los
mecanismos de monitoreo pueden detectar d aumento de las actividades volcanicas. Cada
dia hay més digponibilidad de sstemas ofidicados para la evduacion, monitoreo y derta

de erupciones volcanicas, huracanes, tsunamis'y terremotos.

En evduaciones sectorides de amenazas naurdes conducidas por la OEA sobre,
por gemplo, energia en Coda Rica y agricultura en Ecuador, se ha demodrado € ahorro en
cgpitd y en produccion que puede lograrse invirtiendo modestamente en la mitigacion de
las amenazas naurdes, mediante la reduccion de vulnerabilidad y una mgor planificacion
sectorid.

Sn embargo, queda mucho por hacer. En generd d mango de amenazas en
América Latina 'y en @ Caibe no ha d9do totamente satisfactorio por varias razones, entre
otras, la fdta de condentizacion sobre d tema la fdta de incentivos paliticos y la idea
preconcebida de que los desastres son "naurdes’. Pero hay nuevas técnicas disponibles, las
expaiencias etén dendo andizadas y trangmitidas, los paisess en desardlo estén
demogtrando su interés en d tema y los organigmos financderos etdan contemplando su
gooyo. S = dientan edas tendencias favorables, se eta cerca de lograr una reduccion
dgnificativa de los efectos de los eventos naurdes en d desarrollo en América Ldinay en
e Caribe.

15.1 Actividadespresentesy futuras

Es evidente d impacto que pueden generar los fendmenos naturdes sobre las
actividades productivas, las obras de infraedructura y la influencia que pueden gercer

sobre los programas de explotacion de os recursos naturdes, presentes'y futuros.
Cada uno de los fendmenos acciona su propia influencia en funcién de la moddidad

con la que s manifieta. De eta manera, s2 puede también suponer que cada uno de dlos

afectarden particular determinado sector productivo y obras de infraestructura.
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El efecto dd vulcanismo es dud, pues por un lado; las erupciones pueden destruir
los cultivos, pero también gportar nuevos nutrientes mingdes d sudo, fetilizandolo y
aumentando su cgpacidad productiva a largo plazo. Otras manifestaciones volcdnicas
pueden ser irrevarsblemente destructivas: llwies acidas, explosones, nubes ardientes
coladas de lava, lahares.

La actividad sismica puede treer condgo en forma directa, la destruccion de las
doras de infraestructura, segin le aporte d terreno acderaciones que estas nO pueden
soportar. Pero esta no es su Unica manifetacion destructiva, también se pueden encontrar
dedizamientos, audes, avdlanchas e inundaciones.

Los dedizamientos, goate de ocasonar rupturas y degradacion en los sudos, son
paticulamente dafinos para las lineas vitdes (carreteras acueductos, oleoductos). La
eroson, d remover las paticulas finas y nutrientes de sudo hace perder su productivided y
goorta sedimentos que luego e depostaran en embases y/o lechos fluvides perjudicando
la navegabilidad de los desechos que son evacuados por esos medios. Tanto la erodon
como la sedimentacion son paticulamente nocivos para las obras civiles relacionadas con

los cauces fluvides: puentes, mudles, ciudades riberefies.

En cuanto a las crecides e inundaciones, € impacto que pueden provocar es muy
conocido pues alo con alo e repiten, Sendo td vez uno de los fendmenos dedtructivos
més frecuentes y perssentes y que gengran las pédides més grandes destruccion de

cultivosy liness vitdes, adamiento de poblaciones, eroson de bancosy terrazas duvides.

Ante todo dlo, es dara la necesdad de llamar la aencién de los planificadores y
dissfiedores en d sentido de programar 'y concebir las obras y proyectos productivos
futuros en forma acorde con las condiciones que impone la naturdeza; en este sentido la
proteccion y refuerzo de lo ya exigente es también fundamentd. Solo as s podra
gaatizar una optimizacon y longevidad adecuadas para las inversiones que se redicen
[CMCA 01]
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1.6 Diferencia entre amenazay riesgo

Amenaza es una parte de nuedtra vida que no podemos dgarla pasar desgpercibida
Cada dia nosotros tenemos un grado de vulnerabilidad persond, eda es la vida o que le
suceda dgo adgin miembro de nuestra familia, que suframos dgun tipo de robo 0 nuedra
congante cercania con la d ruido y otro tipo de contaminacion. Es imposble vivir en un
ambiente totamente libre de amenazas. Afortunadamente muchos de estas amenazas son
rutinarias, es decir que poseen una cronologia en lugar de s extremosas, pdigrosss y que
no se adelantan a una ruptura de funciones socides y estructuras asociadas con desadires.

El riesgo es dgunas veces tomada como sSndnimo  de amenaza, pero d riexyo tiene
una implicacion adidond de poshilidedes de un pdigro en paticuar que actudmente
ocurre. La amenaza es mgor vista como una ocurrencia naturd o inducida por procesos
humanos, 0 eventos, con @ potencid de crer perdidas, que es, en genad fuente de una
amenaza y es condderada como un producto de probebilidad y perdida Entonces por lo
cud podemos definir amenaza (0 causd) como ‘un potencid de pdigro humano y s
bienetar’ y riesgo (0 consecuencid) como ‘la probabilidad de que una amenaza ocurra 'y
cee padidas. Un gemplo que puede iludrar dlo es Tenemos dos pesonas que e
encuentran vigando en dta mar, la persona A viga en un transatlantico y la persona B viga
en un bote de remos, la amenaza (la profundidad dd mar y las grandes olas) para las dos es
la misma, pero d riesgo (probabilidad de que se ahogue o0 de que se hunda su barca) varia 'y
es mucho mas grande para la persona B que viga en € bote de remos. Otro gemplo puede
Sr un teremoto, la amenaza puede exidir en una region no habitada pero un riego de
terremoto puede ocurrir Unicamente en aess donde las pearsonas y SUS pOSESONEs

materides exigan.

1.7 Resumen

Ahora ya sabemos los efectos devadadores que dgan los diferentes riesgos
naturales, que aungque no pueden s evitados ni exquivados, S s puede hacer una forma de

prevenir, aceptar y mitigar lo que la naturdeza nos traiga, para dlo son necesrios que e
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gecuten planes de evacuacion en los cudes se hace una concientizacion y podemaos tomar
las precauciones necesarios para mitigar 10s resultados de |as catagtrofes.
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